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A SECEX para publicagdo desta decisdo. Apds, & COLIC para providéncias subsequentes.
Manaus, data registrada no sistema.

(assinado digitalmente)
Desembargadora Nélia Caminha Jorge
Presidente do TJ/AM

DECISAO GABPRES

Trata-se de processo administrativo para apuragdo de responsabilidade em face da empresa DAM TECNOLOGIA LTDA - CNPJ:
36.460.575/0001-34, em razéo de descumprimento ao art. 7° da Lei 10.520/2002 e da Clausula Vigésima Oitava do Edital de Pregéo Eletrénico
n° 046/2023-TJAM, solicitado pela empresa Ozbnio Telecomunicagdes Ltda., através da Carta n° 004/LIC/OZONIO/2023 (1302136).

Decisdo GABPRES STJAUXP/TJ/JUIZ2 (SEI n® 1498510), por meio da qual esta Presidéncia determinou o encaminhamento dos
autos a COLIC a fim de instruir adequadamente os autos, retratando objetivamente a conduta considerada irregular pela licitante em
referéncia (comissiva ou omissiva) e o consequente prejuizo demandado a Administragcdo Publica, na medida em que o mencionado
Pregéo Eletronico n.° 46/2023 foi realizado sob a égide da Lei n.° 8.666/93 e por ela devem ser regidos todos os atos administrativos do
certame, inclusive eventuais apuragdes de responsabilidade e sangdes, face os efeitos ultrativos dessa norma que foram ressalvados
pelo art. 191, da Lei n. 14.133/2021.

Nesse contexto, a Coordenadoria de Licitagdo apresentou a Manifestagdo SECOP/COLIC (SEl n® 1565466) reafirmando que
“mesmo cientes das clausulas do Edital e Termo de Referéncia, impeditivas de participagdo no certame, as empresas em andlise se
fizeram presentes e interferiram no andamento regular do certame”.

Ademais, informou que a participacdo daquelas empresas importou em diligéncias, apresentacdo e analise de documentos
pela Coordenadoria, assim como pelo Setor Técnico e outras medidas correlatas para analisar a aceitabilidade de propostas que
invariavelmente prolongaram o tempo de sessao, retardando a conclusdo do processo licitatério, descumprindo a clausula 28.1 do
Edital, supracitada e item 4.16 do Termo de Referéncia.

E o relatdrio. Decido.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente apuragéo de responsabilidade diz respeito a Pregédo Eletrénico ocorrido ainda sob a
égide da Lei n. 8.666/93, devendo os atos administrativos ocorridos em sua vigéncia serem por ela regidos.

De acordo com a Clausula Vigésima Oitava, “aquela que, convocada dentro do prazo de validade de sua proposta, ndo assinar a ata de registro
de pregos ou ndo retirar a Nota de Empenho ou ndo assinar o Termo de Contrato, deixar de entregar documentagao exigida no edital, apresentar
documentagéo falsa, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comporta-se de modo inidéneo, fizer declaragéo falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito & ampla defesa, ficara impedida de licitar e contratar
com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciada no SICAF, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, sem prejuizo de até 10%
(dez por cento) do valor estimado para a contratag@o ou do valor contratado, conforme o caso, e demais cominagées legais”.

Segundo a Manifestagdo apresentada pela Coordenadoria de Licitagédo, a participagdo da empresa DAM TECNOLOGIA LTDA -
CNPJ: 36.460.575/0001-34 importou em diligéncias, apresentacdo de documentos, bem como sua respectiva analise pela Coordenadoria
e Setor Técnico, além de outras medidas correlatas para analisar a aceitabilidade de propostas, prolongando o tempo de sesséo,
retardando a conclusao do processo licitatorio.

Por todo o exposto, acolho o Parecer AJAP/TJ (SEI n° 1493299), adotando-o como minhas préprias razdes de decidir, determinando
que seja a aplicada a penalidade de impedimento de licitar e contratar no ambito do Estado do Amazonas e descredenciamento
no SICAF no prazo de 02 (dois) meses, com fundamento no art. 7.° da Lei n. 10.520/2002.

A SECEX para publicagao desta decisdo. Apds, a COLIC para providéncias subsequentes.
A Comissao de Licitagdo para providéncias.

Manaus, data registrada no sistema.

(assinado digitalmente)
Desembargadora Nélia Caminha Jorge
Presidente do TJ/AM

DECISAO GABPRES

Trata-se de processo administrativo inaugurado pela SECOP/COLIC (SEI n° 1446608) objetivando a apuragao de responsabilidade
na conduta de algumas empresas licitantes, dentre elas a empresa GMAES TELECOM LTDA - CNPJ: 15.644.251/0001-86, em razéo
de descumprimento ao art. 7° da Lei 10.520/2002 e da Clausula Vigésima Oitava do Edital de Pregao Eletrénico n® 046/2023-TJAM,
solicitado pela empresa Ozbnio Telecomunicagdes Ltda., através da Carta n. 004/LIC/OZONIO/2023 (1302136).

Decisdo GABPRES STJAUXP/TJ/JUIZ2 (SEI n® 1499484), por meio da qual esta Presidéncia determinou o encaminhamento dos
autos a COLIC a fim de instruir adequadamente os autos, retratando objetivamente a conduta considerada irregular pela licitante em
referéncia (comissiva ou omissiva) e o consequente prejuizo demandado a Administragcdo Publica, na medida em que o mencionado

Publicagao Oficial do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas - Lei Federal n° 11.419/06, art. 4°
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PARECER - TJ/AM/AJAP/TJ

Trata-se de processo administrativo para apuracdo de responsabilidade em face da
empresa DAM TECNOLOGIA LTDA - CNPJ: 36.460.575/0001-34 , em razdo de descumprimento ao
art. 7° da Lei n.° 10.520/2002 e da Clausula Vigésima Oitava do Edital de Pregdo Eletronico n.°
046/2023-TJAM.

Esta Assessoria emitiu parecer (PA 2023/000046487-00, id 1323787) opinando pela
abertura de procedimento de apuragdo de responsabilidade da licitante por descumprimento do art. 7° da

Lei n.° 10.520/2002, sugerindo, por fim, a notificagdo da mesma para apresentagao de defesa prévia, nos
termos do inciso LV, do art. 5° da CF/88.

Em Defesa Prévia (id 1446302), a empresa alega, sucintamente, que nao houve retardo
no envio de qualquer documento por parte da DAM, nem ato doloso com o fim de prejudicar o pregdo em
comento, € requer o arquivamento.

E o relatorio.

Compulsando os autos constata-se a empresa deixou de apresentar documento relativo a
proposta ajustada, depois de devidamente instada a apresenta-la.

No referido link, constata-se a falta da empresa DAM TECNOLOGIA LTDA -
CNPJ: 36.460.575/0001-34. Na sessao publica de Pregdo (id 1482818, pagina 08), o fato foi registrado
assim:

Recusa da proposta, Fornecedor: DAM TECNOLOGIA LTDA, CNRI/CPF: 36.460.575/0001=34, pelo
melhor lance de RE 900,0000. Motive: Perdeu praze de envio de Proposta Ajustada,

Os interessados em participar de licitagdes publicas devem apresentar toda a
documentacgao necessaria. E o que se extrai da leitura do art. 7° da Lei n°® 10.520/02:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de
entregar ou apresentar documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de
seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo
inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores
a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.

Constata-se, ademais, que a proposta da empresa DAM TECNOLOGIA LTDA -
CNPJ: 36.460.575/0001-34, foi classificada e a empresa foi notificada para apresentar documentagao.



A Defesa Prévia ndo apresenta elementos capazes de infirmar os apontamentos feitos
por esta Administragdo. Verifica-se claramente que a empresa foi notificada e ndo apresentou
documentagio no prazo.

Ademais, ndao se pode falar em auséncia de prejuizo a Administracdo Publica em
decorréncia da conduta da empresa, visto que a empresa tinha conhecimento que nao poderia atender ao
Edital por ndo ser credenciada perante o fabricante e, assim, ensejou retardamento do certame licitatorio,
causando inequivocos prejuizos a Administracao Publica.

Analisando a conduta “deixar de apresentar documentacdo exigida para o certame”, a
infragdo prevista comporta exame juridico bastante peculiar. Deve tomar-se cautela para evitar que toda e
qualquer hipotese de auséncia documental propicie sancionamento, o que produziria resultado muito além
do pretendido pelo legislador.

Nao se pode descurar que a ndo apresentacdo de documentacao exigida no edital acaba
impossibilitando a homologacdo do vencedor e adjudicacdo do objeto, acarretando prejuizos a
Administragao Publica ante o tempo e trabalho despendidos.

A dosimetria da san¢do deve obedecer aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade. Sendo que a aplicagdo da pena maxima deve ser restrita aos casos mais graves.

O Manual de San¢des Administrativas do TCU (link: https:/portal.tcu.gov.br/manual-
de-sancoes-administrativas-do-tcu.htm) sugere a aplicagdo de penalidade de impedimento de licitar e
contratar com a Unido e descredenciamento do Sicaf pelo prazo de 02(dois) meses caso a conduta
tipificada seja “Deixar de entregar documentacdo exigida para o certame”.

A aplicagao da penalidade do art. 7° da Lei n° 10.520/02 pelo prazo de 02 (dois) meses
afigura-se razoavel e adequada. Ademais, a aplicagdo do impedimento de licitar devera ser
aplicada, mutatis mutandis, no ambito do Estado do Amazonas.

Ante o exposto, esta Assessoria opina pela aplicacdo da san¢do de impedimento de
licitar e contratar com o Estado do Amazonas e descredenciamento no SICAF no prazo de 02
(dois) meses, em face da empresa DAM TECNOLOGIA LTDA - CNPJ: 36.460.575/0001-34.

Considerando tratar-se de decisdo da competéncia de autoridade superior, submeta-se o
presente parecer a apreciagdo e posterior deliberagdo, observadas as cautelas de praxe.

E o parecer.

Manaus/AM, data registrada no sistema.

(assinado digitalmente)

Adriana Souza Carpinteiro Péres


https://portal.tcu.gov.br/manual-de-sancoes-administrativas-do-tcu.htm

Diretora da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia

Documento assinado eletronicamente por ADRIANA SOUZA CARPINTEIRO PERES,
Diretor(a), em 25/03/2024, as 12:10, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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