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AO,
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS (TJAM)
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO (CPL)

REF. Concorréncia n® 001 [/2015-TJAM

Objeto: Contratagao de empresa especializada em obras de engenharia para construcao

de Férum Civel com edificio garagem.

SOFIOS CONSTRUGCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, atuante no ramo de
construcao civil e incorporacéo, estabelecida na Av. Presidente Kennedy. n® 77, Altos, Bairro
de Santa Luzia. CEP 69.074-000, na cidade de Manaus. Estado do Amazonas, devidamente
cadastrada no CNPJ/MF sob NO 04, 160.297/0001-03, por intermédio do seu representante

legal, vem perante V. S* RECORRER CONTRA A DECISAO DA COISSAO DE LICITACAO:

DOS FATOS

Na data 26/03/2015, o representante legal desta recorrente, na sala da Comissao

Permanente de Licitacao, recebeu a informacao de sua inabilitacao sob o seguinte pretexto:

‘Ata da Sesséo Piiblica

i, £

2. A Divisao de Engenharia deste Poder constatou que o licitante nao

apresentou acervo minimo de “pogo tubular profundo’ descumprindo desta

“oe, Adw,

N2 2045]3404. ~

AN, :
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forma, o solicitado na alinea b.1.1 do item &8 1.3 do edital desta

concorréencia.

Conclui-se, portanto pela inabilitagao da empresa no certame.”
Trata-se de um equivoco, uma vez que os orgao regulamentador, nao permite a perfuracao de
um pogo artesiano no local da obra, logo o julgamento que inabilita esta recorrente nao
espelha uma legalidade, vez que. nem se sabe se sera permitido a perfuracdo de um poco

artesiano no local da obra em tela.

Por ouro lado mesmo que previsto no edital que sera considerado a construgao de um pogo, a
administracao nao pode desconsiderar que o valor orcado do poco nao altera a substancia da

proposta.

Valor org¢ado da obra: R$ 29.567.373,01 - Valor do pogco: R$ 150.336,00

Esta comissao pode observar que o valor do pogo correspondendo a 0,51% do valor total da
obra, e sua importancia para a execucao nao chega a ser relevante em funcao do local da obra
€ comtemplado pelo sistema de abastecimento de Ggua do Estado, e nao é permitido a
perfuracao do pogo naquele local. Mas esta empresa possui a competéncia para perfurar um

poco artesiano, ja que em suas obras como no Juliana Iil, foi entreque com poco artesiano.

VISAO JURIDICA

A lei 8.606/93 disciplina exigéncias cabiveis para comprovacao, pelos licitantes, da sua

aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacao.

Em relagao a obras e servicos, a lei determina que a comprovacao da aptidao devera ser [eita

da seguinte forma:

“Art. 30 A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:
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8§ 1° A comprovacao da aptidao referida no inciso Il do “caput” deste
artigo, no caso de licitacoes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestado fornecidos por pessoa juridica de direto publico ou privado,
devidamente registrado nas entidades profissionais competentes,

limitada as exigencias a:

[ - Capacitacao técnica profissional: comprovacao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissionais de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucao de obras e obras ou servico de caracteristica semelhantes,
limitada estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacao, vedadas as exigencias de

quantidades minimas ou prazo maximo, (...)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serao definidas no instrumento

convocatorio.”

Ressaltamos que o ato convocatorio relaciona como parcela de maior relevancia técnica a
perfuracao de um poco de capitacao de aguas subterraneas, e também em sua planilha

evidencia que o custo do poco representa apenas 0,51% do custo total da obra em questao,

O Tribunal de Contas da Uniao, por sua vez, ja decidiu que nao é possivel a exigéncia de
itens que representem parcelas infima do futuro contrato como requisito de qualificacao

técnica.

\

[,
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Com base no acordao n® 170/2007 - Plenario, itens que representam 2,93 do valor total da
obra nao podem ser considerados parcelas de maior relevancia e, assim, nao podem ser

exigido a titulos de qualificacao técnica.

“REPRESENTACAO LICITACAO EXIGENCIA DESNECESSARIAS:
COMPROVACAO E CAPACIDADE TECNICA, VINCULO EMPREGATICIO DE
RESPONSAVEL TECNICO, CAPITAL SOCIAL E GARANTIA, [NDICES
CONTABEIS E CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO. VEDACAO INDEVIDA DE
SOMATORIO DE ATESTADO. PROCEDENCIA, ANULACAO DO ATO
CONVOCATORIO.

1. Exigir-se comprovacao de capacidade técnica para parcelas de obra
nao se afiguram como sendo de relevancia téenica financeira, além de
restringir a competitividade do certame, constitui-se em clara afronta ao
estabelecido pelo art. 30 da Lei 8.666/ 93 e vai de encontro ao disposto

no Ar. 37, inciso XXI, da constituicao Federal. {...)

Do texto da decisao extrai-se o seguinte:

“13. O primeiro questionamento feito pela representante diz respeito a
participacao, no valor total da obra, de 3 (trés) das 6 (seis) parcelas de
maior relevancia fixada no edital, que correspondem a apenas 2% do custo
total estimado da obra. Esse ponto nao fol enfrentado pelos responsavers

nem pela empresa Volume.

()
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15. observa-se que o custo das parcelas de maior relevancia fixada no
edital da Concorréencia n® 04/06 monta a R$ 60.898,06, o que representa
apenas 2,93% do custo estimado das obras de reforma e ampliacio do
Hospital Municipal de Magé. Nao podem, destarte, ser consideradas
parcelas de relevancia técnica e de calor significativo, como exige a Lei de
Licitacoes e Contratos em seu art. 30, [ ¢ § 2° (..)7 (Rel. min. Valmir

Campelo, Publicado no DOU 16/02/2007)

O TCU decidiu, ainda, que nao & possivel somar-se os custos dos itens de pequeno valor para

justificar a sua exigencia pelo edital:

“d) Em relagao a comprovacao de experiéncia de itens de pouco valor, a Lei
8.666/93 ¢ clara ao limitar aos itens de maior relevancia e valor

significativo {...)

e} nao ¢é suficiente somar os custos de todos os itens para 0s quais se
exigiu comprovacao de experiencia, chegar num percentual de 33,72%, e
afirmar que este valor é representativo. O fato € eu integram este valor de
33,72% parcelas de 1,70%, 2,02%, 2,50%, 2,50%, 2,59% e 2,81%
(Acordao 2383/2007 - Plenario, Relator Min. Benjamim Zymler,

publicado n DOU de 20/11/2007)

Além disso, ao analisar a legalidade de edital do DER/SC, o TCU que:

“0Oitem 6.4.2.1. do edital e concorréncia n® 0124/01. do Departamento de

Rodagem do Estado de Santa Catarina. definiu guais as parcelas de

‘maior_relevancia’, incluindo dentre elas o ‘fornecimento e aplicacao de

dreno verticais sintéticos em quantidade igual ou superior a 100.000




SOFIOS CONSTRU

CNPJ: 04160297/0001-03 I1.E.: 04172919-6 Insc. Municipal: 19242-01
End.: Av Presidente Kennedy N.° 77, Sta Luzia, CEP: 69074-000 Manaus-Am
Fone/Fax: 3624-5757/ 3624-5701/ 3624-5444 E-mail: thasofios.eng.br

metros linear’. Entretanto, tal item nao possui valor significativo em relacdao

ao objeto licitado, representando apenas 2. 7% do orcamento total da obra.

E relacao a ele nao poderia. por consequinte. ser exigida a apresentacao

de atestados, nos termos do inciso I, do § 1°do art. 30 da Lei n°® 8.666/ 93"

(Decisao n® 574 /2002 - Processo n® 004.912/2002-5, Rel. min. Ubiratan

Aguiar, publicado no DOU 11.6.2002 - grifo nosso)

Ainda em outra oportunidade, considerou que a exigéncia de comprovacao de servico

representa 3,8% do total do objeto licitado € indevida. Confira-se:

*3. Veja-se que a exigencia de que fosse apresentada a comprovacgao de
habilitagao técnica para a execucao de rede de 69KV se deu com
inobservancia a limitagao constante do referido inciso Ido § 1°do art. 30 e
velou-se restritiva e inoportuna: restritiva, porque resultou na inabilitacao

de licitantes; inoportuna, porgue s servicos relativos a rede de 69KV ndao

representavam, nos contratos onginais, sequer 3.8% do seu valor total’

(AC-0167-28/01-Plenario TC-006.368 /2000-0 — Grifo nosso).

Desse modo contata-se que o TCU considera que a exigencia de comprovacao de experiéncia
na prestacao de itens que correspondem (por exemplo) a 3,8%, 2,.93% e 2.7% do valor da

futura contratacao é indevida por restritiva da concorréncia.

Permitir a exigencia de parcelas que representem de 4% da obra objeto da licitacao
conliguraria restricao a competitividade e contrariaria frontalmente a Lei 8.666/93, que
expressamente limita as exigéncias de qualificacao técnica as parcelas de maior relevancia e

valor significativo do objeto da licitacao.

DO PEDIDO
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Pelo exposto, pugnamos a esta conceituada comissao que baseada no principio da
razoabilidade, perceba que valor estimado corresponde apenas 0,51%, nao configurando
como parcela de maior relevancia técnica ou de valor significativo e, como medida cristalina
de direto, € a inclua como potencial participante no processo licitatorio em tela, permitindo
participar da préoxima fase do processo licitatorio, ou seja, abertura das propostas de pregos,

objetivando a extracao da proposta mais vantajosa para administragao.

Nestes termos,
Pede e espera o deferimento.

Manaus, 08 de abril de 2015




