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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Araujo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - TJ/AM/SECOP/DVCOP
1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1.0 art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1.988, determina que a Administragdo Publica obedecera ao principio da
publicidade, entre outros.

Na mesma esteira, o inciso III do art. 21 da Lei 8.666/1993 determina que os avisos das licitagdes sejam publicados em
jornal diario de grande circulag@o, in verbis:
“Art.21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e

dos leildes, embora realizados no local da reparti¢do interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

...IIT - em jornal didrio de grande circulacio no Estado e também, se houver, em jornal de circulagio no
Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem,
podendo ainda a Administragdo, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgag@o para
ampliar a area de competigdo.” (grifo nosso).

Ainda nesse giro, a nova lei de licitagdes e contratos (NLLC), Lei 14.133/2021, em seu art. 54, §1°, obriga a
publicagdo dos extratos dos editais das licitagdes:

"§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatéria a publicaciio de extrato do edital no Diario Oficial da
Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, bem como em jornal didrio de grande circulagio." (grifo nosso).

Sendo assim, para cumprimento de determinacdo legal, faz-se imperativa a necessidade do Tribunal de Justica do
Amazonas (TJAM) realizar a publicacdo dos avisos das licitagdes, bem como das demais matérias de interesse desta Corte estadual.

1.2.Ademais, conforme informado pelo Chefe do Setor de Gestio de Contratos por meio do OFICIO N°105-
SECOP/DVCC/SGC, incluido no processo administrativo n® 2023/000011064-00, o atual contrato de n° 033/2018, celebrado entre este
Poder e a empresa W&M Publicidade, por um periodo de 12 (doze) meses, expirara em 17/10/2023, sem a possibilidade de prorrogagao.

1.3.0s servigos sdo considerados “comuns” pois enquadram-se na classificagdo nos termos do paragrafo tnico, do art. 1°,
da Lei 10.520, de 2002: “Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.”

1.4.A presente contratacdo devera obedecer ao disposto nas seguintes normas, no que couber:
a) Lei 8.666/93 e suas alteragdes;

b) Lei n® 10.520/2002 e suas alteragdes;

¢) Resolugdo n° 25/2019 TJ-AM, de 15 de janeiro de 2020;

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratagdo esta prevista no Plano de Contratacdes Anual 2023, aprovado pela Resolugdo n°® 36, de 27 de outubro de
2022, podendo ser consultado através do link: <https://consultasaj.tjam.jus.br/cdje/consultaSimples.do?
cdVolume=15&nuDiario=3429&cdCaderno=8&nuSeqpagina=5>.

A previsdo da demanda encontra-se descrita na pagina 18, Cédigo PAC 2023-DVCOP-5 do sobredito documento.

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Considerando os dados estatisticos do IBGE/2021 (SEI 1057435), a regido metropolitana de Manaus, criada pela Lei
Complementar 52/2007 e alterada pela Lei Complementar 59/2007 (SEI 1057199), determina "Fica Instituida a Regido Metropolitana de
Manaus, composta pelos Municipios de Manaus, Itacoatiara, Novo Airdo, Careiro da Varzea, Rio Preto da Eva, Itacoatiara, Presidente
Figueiredo e Manacapuru", a abrigar grande parte da populagdo do Estado do Amazonas.

IT Municipio da Regiio Metropolitana Populacio (hab.)
1 | Careiro da varzea 31.459,00
2 | Iranduba 49.718,00
3 |Itacoatiara 104.046,00
4 | Manacapuru 99.613,00
5 | Manaus 2.255.903,00
6 |Novo Airdo 20.395,00
7 | Presidente Figueiredo 38.095,00
8 |Rio Preto da Eva 34.856,00
Populagio Regido Metropolitana 2.634.085,00
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Populagao (hab.)
Amazonas 4.269.995,00
Regido Metropolitana 2.634.085,00

Percentual da Regido
Metropolitana em relacio ao 62%
Estado do Amazonas

62%

Regido Metropolitana @ Restante do Amazonas

Sob este enfoque, o TJAM compreende que jornal de grande circulagdo deve ser distribuido em no minimo
08 municipios (Manaus, obrigatoriamente, e prioritariamente 07 municipios do interior indicados como integrantes da regido
metropolitana).

Importante destacar que, consoante a doutrina majoritaria sobre o tema e o OFICIO CIRCULAR SEI n° 3153/2020/ME
(SEI 1055003) de lavra do Ministério da Economia, adotamos a seguinte defini¢ao:

Jornal de grande circulacio diaria: aquele que oferece publicacdo e distribui¢do em todos os dias uteis da semana,
disponivel de forma impressa e possuir versdo digital, com circulagdo e venda disponibilizadas nas bancas do municipio de Manaus e, no
minimo, mais 07 (seis) municipios do interior do Estado do Amazonas.

3.2 O servico de publicagdo deve ser em jornal de grande circulago diaria, no formato 03 colunas x 09 cm (8,70 cm de
largura x 09 cm de altura), em preto e branco, no caderno de classificados, em dias tteis.

3.3. O jornal devera ter sua versdo digital, visto que nenhum jornal impresso ¢ distribuido para todos os 62 municipios
amazonenses. O intuito desse requisito ¢ minimizar os impactos gerados pela sabida dificuldade logistica da regido amazodnica e dar a
maior publicidade possivel as publicagdes legais do TJAM.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1.Para estimativa da quantidade, utilizou-se o histdrico de publicagdes dos ltimos 18 meses, conforme tabela abaixo:

HISTORICO DO SERVICO DE PUBLICACOES (CONTRATO n® 033/2018)

2021 2022 2023 MI(Ell?gIA ESTIMATIVA
. . . . P/ 12 MESES
out | nov | dez | jan | fev | mar | abr | mai | jun | jul | ago | set | out | nov | dez | jan | fev | mar | MESES)
05| 08 |01 | 13|10 | 13 |07 | 04 |08 |02 O |[06| 05|06 | O [09 |08 | 13 6,56 78,67

4.2.Com base no principio da prudéncia, adotou-se o arredondamento para o niimero inteiro imediatamente superior,
portanto a quantidade estimada ¢ de 79 publicacdes/ano.

5 -LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros orgdos, por meio de consultas a outros Estudos Técnicos
Preliminares (ETPs), com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendessem
as necessidades da Administragdo. Seguem abaixo as solugdes propostas:

5.1 Solucéo 1 — Contratagio direta da Empresa Brasil de Comunicag¢io S.A. (EBC)

5.1.1.Uma solugdo possivel seria a contratagdo direta da EBC, pois conforme a Lei n° 11.652/2008, a publicidade legal
do orgdos e entidades da administragao federal sera distribuida via EBC:

Art. 8° Compete a EBC:

VII - distribuir a publicidade legal dos érgdos e entidades da
administragdo federal, a exce¢do daquela veiculada pelos érgdos
oficiais da Unido;

§ 19 Para fins do disposto no inciso VII do caput deste artigo,
entende-se como publicidade legal a publicagd@o de avisos, balangos,
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relatérios e outros a que os orgdos e entidades da administragdo
publica federal estejam obrigados por for¢a de lei ou regulamento.

§ 2°E dispensada a licitacio para a:

1I - contratag¢do da EBC por orgdos e entidades da administracdo publica, com vistas na realizagdo de
atividades relacionadas ao seu objeto, desde que o pregco contratado seja compativel com o de

mercado. (grifamos)

Ademais, consoante acorddo n® 538/1999 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a contratacdo da EBC para
publicagdo legal deve se dar por inexigibilidade. Assim, os 6rgdos publicos do Executivo Federal contratam diretamente a EBC. Além
deles, também a Camara dos Deputados e o Senado Federal, mesmo néo pertencentes ao Poder Executivo, veiculam suas publica¢des
legais por meio de contrato com a EBC.

Na mesma esteira, no ambito do Judiciario, também possuem contrato vigente com a EBC, o Supremo Tribunal Federal
(STF), o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ),0 TRT da 10* Regido e o Conselho Nacional de Justica (CNJ).

5.1.2 Nessa forma de contratagdo a EBC, encarrega-se de classificar os jornais quanto a abrangéncia e negociar pregos
juntos aos veiculos de comunicag@o. Assim, a analise qualitativa técnica sobre os meios de comunicagao fica a cargo da propria empresa,
com o devido conhecimento e equipe capacitada para esse tipo de trabalho. A contratacdo e a execucdo sdo simplificadas, pois sdo via
inexigibilidade e a escolha do jornal realizada diretamente no sistema da EBC, a cada publicacdo necessaria, com os precos clara e
objetivamente definidos.

5.1.3 Todavia, a desvantagem ¢ o custo, pois conforme consta no site oficial da EBC, é cobrada uma taxa de
intermediagdo de 20% sobre o prego para cada publicacdo.

&« 2> C & publicidadelegal.ebc.com.b

EBC) Portal da Publicidade Legal

Informacdes sobre a Publicidade Legal
Se

B © gue € Publicidade Legal?
B3} Como é realizada a veiculacao da publicidade legal?

B3 Quanto custa contratar os servicos da EBC?

Os precos sao os praticados pelos veiculos de divulgacao, com descontos negociados que valem
igualmente para todos os anunciantes da Administracdo Pudblica Federal, independentemente
do cliente, tamanho e volume dos anuncios.

A remuneracio da EBC correspende a 20% do preco final cobrado pelos vefculos de divulgacao,
a titulo de comissao de intermediacao da publicacao.

Fonte: site oficial da EBC (disponivel em: <https://publicidadelegal.ebc.com.br/ppl/autenticar.do>)

5.1.4 Importante lembrar que toda contratagdo publica, majoritariamente, esta submetida a regras de licitagdo, destinada a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. Em geral, isso significa a proposta com o menor preco.

5.1.5 Noutro giro, aparentemente, as contratagdes feitas por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, podem conseguir
resultados economicamente mais vantajosos para o0 TJAM. E por nao ser, em tese, uma contratagdo com formato unico obrigatoério (via
inexigibilidade) aos 6rgaos do Judiciario, como o € para os 6rgaos integrantes do Poder Executivo Federal, entende-se que a contratagio da
EBC deva permanecer como uma alternativa em caso de inexecugdo contratual pela empresa eventualmente contratada.

5.2 Solugdo 2 — Contratacio do servico de publicacio por empresa especializada em publicacdes em jornal de
grande circulacio.

Nesta op¢do, o sobredito servigo pode ser executado tanto por empresas jornalisticas (jornais), quanto por agéncias de
publicidade que operam no mercado de publicacdes legais, conforme manifestagdo da AJAP (SEI 1125832), bem como a decisdo da
Presidéncia que acolheu a referida manifestacdo (SEI 1134697).

Com isso, busca-se ampliar a competividade em busca da propostas mais vantajosa para a atual necessidade.

5.3. A tabela abaixo resume as solucdes propostas:

Descri¢ao Vantagem Desvantagem

Custo Maior (20%) /
possivel risco a
competitividade

Contratacdo da Empresa Brasil de | Possibilidade de Dispensa

Solugdo I ¢omunicagio S.A. (EBC) ou Inexigibilidade
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Descrigdo Vantagem Desvantagem
Contrata¢do de empresa
especializada em servigo de Menor custo em relagdo a
Solug@o 2 | publicacdo de avisos de licitagdo e | solugdo 1; -—--
outras matérias em jornal de Maior competitividade

grande circulacio.

Portanto, consoante analise das solucdes propostas, a melhor solucdo para a atual necessidade da Administracdo é
solucdo 2, ou seja, a contratagdo de empresa especializada em servi¢o de publicacido de avisos de licitacio e outras matérias em
jornal de grande circulacio.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Como base para estimativa da contratacdo, utilizou-se o valor unitario R$ 245,42 pago na ultima contratacdo (processo
adm. 2023/000019411-00 e contrato 033/2018), usando como referéncia mais atualizada o més de abril/2023.

VALOR
_ QUANT. UNITARIO (RS) VALOR
DESCRICAO UNIDADE ANUAL (SEI TOTAL/ANO (RS)
ESTIMADA | 2023/000019411-
00)

Servigo de
publicagdo em jornal
de grande circulagao
fiilarla (no municipio formato 03

e Manaus e, no
minimo. mais colunas x 09 cm

D (8,70 cm de 79 245,42 19.388,18

06 municipios do
o largura x 09 cm
interior do Estado do
A de altura)

mazonas) em preto
e branco, no caderno
de classificados, em
dias uteis.

A tabela com o resumo dos valores atualizados compora o Mapa de Pregos deste processo.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1 Consiste na contratagdo de empresa especializada para realizacdo de servigo de publicagdo dos avisos de licitagdo e
demais matérias de interesse do TJAM em jornal de grande circulagio didria.

7.2 Obrigatoriamente, no minimo, 08 municipios deverdo receber os jornais impressos ( Manaus e mais 07 municipios
do interior);

7.3 O jornal deve ter sua versdo digital, disponivel 24h/dia, na rede mundial de computadores (internet);

7.4 Formato do antincio: 03 colunas x 09 cm (8,70 cm de largura x 09 cm de altura), em preto e branco. Destaca-se que
esse ¢ o atual formato utilizado pelo TJIAM (contrato 033/2018) e conforme manifestacio da COLIC (SEI 1055298), atende
satisfatoriamente as necessidades dessa comissdo de licitagdo.

7.5 As Publicagdes devem ser no caderno de Classificados;

7.6 A Contratada devera disponibilizar e manter nimero de telefone e e-mail, no hordrio comercial, para comunicagdo
agil;

7.7 O material para publicagdo serd enviado a Contratada por e-mail,

7.8 O prazo para publicagdo ¢, no maximo, 01 dia util, contado da data de envio da matéria a ser publicada;

7.9 A contratada devera confirmar imediatamente, via e-mail, o recebimento da sobredita matéria;

7.10 Efetuada a publicagdo da matéria, a contratada devera encaminhar ao TJAM, via e-mail, em até 12h, o link de
acesso para visualizacdo das publicagdes realizadas. Importante lembrar que a contratagdo atual (CT 033/2018) estipulou o prazo de 48h.
Entretanto, com a retirada do "intermediario", foi possivel reduzir esse prazo para até 12h.

7.11 A contratada ndo poderd, em nenhuma hipdtese, alterar o contetido dos textos recebidos;
7.12 Todas as publicagdes deverdo ser no caderno de classificados, em dias tteis;

7.13 Nao sera admitida a publicacdo em jornais no formato tabloide, jornais de bairro, sindicatos, de associagdes, de
clubes e de outros cuja circulagdo seja restrita. Pois, conforme a doutrina majoritaria (SEI 1055003), as publicagdes objeto desta
contratacdo devem chegar ao maior quantidade possivel de leitores.

7.14 A contratada devera indicar, por escrito, em até 02 dias apos a assinatura do contrato, o nome do seu preposto, assim
como e-mail e telefone deste;

7.15 Nos casos de incorre¢des nas publicagdes, a Contratada devera realizar a republicacdo das matérias, sem dnus para
contratante e apos anuéncia desta, na edi¢do do primeiro dia util subsequente ao da publicagdo equivocadamente realizada;
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7.16 A Contratada devera enviar ao TJAM relatério mensal de distribuicdo dos jornais impressos para os municipios do
Estado do Amazonas. Tal relatorio devera informar a quantidade de jornais impressos distribuidos por data e para quais municipios;

7.17 As demais especificagdes serdo informadas no respectivo Termo de Referéncia.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Na presente demanda, ndo ¢ vislumbrado, no momento, motivagdes para a ado¢do do parcelamento do objeto.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Entende-se por resultados pretendidos:

9.1 O cumprimento legal de divulgagdo em jornal de grande circulagdo dos editais de licitagdo, consoante o inciso Il do
art. 21 da Lei 8.666/1993 e art. 54 § 1° da Lei 14.133/2021,

9.2 A promogao da transparéncia dos bens e servigos que o TJAM pretende adquirir;
9.3 O conhecimento aos interessados em contratar com a Administragdo dos bens e servigos objetos da licitagao;

9.4 Ampliagdo da competitividade e do controle social.

10 - PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Nao ha necessidade de adequagao fisica no ambiente do Tribunal, pois o envio dos avisos para publica¢do se da via e-
mail ou sistema web proprio da contratada, acessivel por qualquer computador com acesso a internet, recursos ja disponibilizados pelo
Tribunal aos usuarios demandantes da contratacao.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao verifica-se contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta demanda.

12 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo da solugdo descrita no item 7 mostra-se possivel tecnicamente e
fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagdo pretendida.

(assinado eletronicamente)

Thiago Lima dos Santos
Diretor da Divisdo de Compras e Operagdes

Djalma Takeshi Souza Ishizawa
Servidor

m—y
o
Jel! d Documento assinado eletronicamente por Djalma Takeshi Souza Ishizawa, Servidor, em 09/08/2023, as 11:56, conforme art. 1°, I1I,
"b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

. eletrdnica
—
N
Jel! d Documento assinado eletronicamente por THIAGO LIMA DOS SANTOS, Diretor(a), em 09/08/2023, as 12:01, conforme art. 1°, I,
"b", da Lei 11.419/2006.

assinatura

' eletrbnica
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