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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO (CPL)

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N°. 008/2013

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2013/00360

OBJETO: Contratagao de empresa especializada na prestagao, de forma continua dos servigos de:
a) Manutencéao preventiva e corretiva, com fornecimento de pegas, nas aeronaves PIPER, modelo
Navajo PA-31-310, numero de série 31-848, prefixo PP-FPU e PIPER, modelo PA-31-350, nimero
de série 31-7300952, prefixo PT-JAM.

ASSUNTO: Apreciacdo do Recurso interposto pela empresa AMAZONAVES TAXI AEREO LTDA.

I - DOS FATOS

Aos sete dias do més de margo de dois mil e treze, iniciou-se o Pregdo Eletronico n°.
008/2013 - TJAM, do tipo menor valor global, cujo objeto € a Contratagdo de empresa
especializada na prestagao, de forma continua dos servigos de manutengao preventiva e corretiva,
com fornecimento de pegas, nas aeronaves PIPER, modelo Navajo PA-31-310, niUmero de série
31-848, prefixo PP-FPU e PIPER, modelo PA-31-350, numero de série 31-7300952, prefixo PT-
JAM, conforme edital, a despesa com a execugado do objeto desta licitagdo, conforme Processo
Administrativo n°. 00360/2013, esta estimada em R$ 436.100,00 (quatrocentos e trinta e seis mil

cem reais).

A licitagdo em aprego é composta pelo Grupo 1 (Manutengdo de aeronave preventiva e
corretiva). O pedido de recurso ora interposto refere-se ao resultado final obtido no certame em
tela, no que pertine ao atestado de capacidade técnica apresentado para fins de comprovagéao
quanto a qualificagcdo técnica, restando o entendimento que ndo & compativel ao objeto do
certame.
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No que concerne a licitagdo em aprego, registraram-se para participagdo no certame,
através do envio de propostas de prego pelo sistema Comprasnet, duas empresas licitantes. Por

conseguinte participaram da Etapa de Lances, finalizando-se a classificagdo conforme segue:

Classificagao Empresa CNPJ Proposta

1° lugar AMAZONAVES TAXI AEREO LTDA. 03.090.756/0002-48 | R$ 414.090,00

PARINTINS SERVICOS E COMERCIO

0
2° lugar DE PECAS PARAAVIOES LTDA

04.190.215/0001-73 | R$ 435.900,00

Finalizada a Etapa de Lances, classificou-se em primeiro lugar, para o Grupo 1, a empresa
AMAZONAVES TAXI AEREO LTDA., com o melhor lance no valor de R$ 414.090,00. Apesar de a
proposta encontrar-se exequivel e consequentemente aceita para a licitagdo, a referida empresa
nao atendeu a todas as exigéncias do edital para fins de habilitagédo, resultando em sua inabilitagdo

para o certame.

Em ato continuo, convocou-se a empresa PARINTINS SERVICOS E COMERCIO DE
PECAS PARA AVIOES LTDA., classificada em segundo lugar, com proposta no valor de
R$ 435.900,00. Tendo a empresa licitante apresentado sua proposta com especificagdes técnicas
em conformidade com o solicitado no Termo de Referéncia. Desse modo, a oferta da referida

empresa foi classificada para o certame em tela.

Apo6s a apresentagdo da documentagao relativa a habilitagdo e sua consequente analise,
verificou-se que a empresa licitante PARINTINS SERVICOS E COMERCIO DE PEGAS PARA

AVIOES LTDA,, atendeu as exigéncias de habilitagao, e assim foi declarada vencedora.

Uma vez declarada & empresa PARINTINS SERVIGOS E COMERCIO DE PEGAS PARA
AVIOES LTDA., vencedora do certame em tela, a empresa AMAZONAVES TAXI AEREO LTDA.,
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manifestou a intengéo de interposicdo de Recurso, em conformidade ao previsto no item 16.1 do

Edital, restando suspensa a adjudicagéo do referido Pregéo.

E o breve relatorio.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

A doutrina aponta alguns pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo que
devem ser analisados preliminarmente, quais sejam: a manifestagdo tempestiva, a inclusdo de

fundamentagao e pedido de reforma da decisao recorrida.

O Decreto n° 5.450/05, em seu art. 26°, assim disciplinou:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a
sessao publica, de forma imediata e motivada, em campo proprio
do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de trés dias para apresentar as razbes de
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contra-razdes em igual prazo, que
comegara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa
dos seus interesses. (Grifei).

Da analise do transcrito acima, observa-se que a intengéo de recurso deve ser registrada
durante a sessé&o publica e em campo proprio do sistema eletrénico.

A empresa AMAZONAVES TAXI AEREO LTDA., oportunamente, na sessao publica do dia
19/03/2013, manifestou sua intencdo de interposi¢cdo de Recurso declarando a sintese de suas

razGes em campo proprio do sistema Comprasnet.
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Assim, a recorrente apresentou suas Razdes Recursais, conforme certidao a fl. 350 dos
autos. Por conseguinte a empresa recorrida PARINTINS SERVICOS E COMERCIO DE PECAS
PARA AVIOES LTDA,, apresentou tempestivamente as suas contrarrazbes recursais, conforme

certidao a fl. 352 dos autos.

Il - DAS RAZOES DO PEDIDO

A empresa AMAZONAVES TAXI AEREO LTDA., manifestou intengdo de recurso contra a
sua inabilitacao para o objeto do Pregéo Eletrdnico n.° 008/2013, aduzindo em sintese que atendeu
a todos os requisitos de habilitacdo exigidos para a participagdo no certame e em especial a
exigéncia estabelecida na alinea “f" do item 15.4 do edital que acarretou sua inabilitagdo na

licitagdo.

Insurge-se a empresa recorrente contra a ndo aceitagdo da documentagdo apresentada
para fim de qualificacdo técnica, através da qual foi indicado que o Unico atestado de capacidade
técnica, ndo é de caracteristicas semelhantes ao deste Pregdo para atendimento a exigéncia

contida no edital.

De acordo com as informagdes do recorrente, o seu atestado de capacidade técnica possui
caracteristicas compativeis sobre o objeto da licitagdo, uma vez que a recorrente prestou a

contento o servico mencionado, conforme apresentado na licitagao a fl. 260 dos autos.

O recorrente contrapde os motivos que o inabilitaram, argumentando que ndo ha
necessidade da aeronave mencionada do supramencionado atestado, ser idéntica a de

propriedade deste Tribunal.

Afirma ainda que, além do atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrente

contendo as caracteristicas exigidas no Termo de Referéncia, € também detentora de oficina
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homologada junto a Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC, para realizar reparos e operagdes

especificas, em aeronave exatamente idéntica ao objeto do pregédo em tela.

Alega ainda a recorrente, em oposigdo a habilitagdo da empresa licitante PARINTINS
SERVICOS E COMERCIO DE PEGAS PARA AVIOES LTDA, que a mesma somente foi
homologada pela ANAC recentemente em 22 de fevereiro de 2013, as vésperas da realizagao do
certame, mesmo assim, recebeu atestado de capacidade técnica emitido em 25 de fevereiro de
2013.

Prossegue aduzindo, que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
recorrida, foi assinado por consultor que auxiliou na elaboragao do teor do certame, e que sequer
se fez acompanhar de nota fiscal que atesta a efetiva realizagado do trabalho ali posto, continua

afirmando que no minimo retira a lisura da declaragéo prestada.

Desse modo, requer que a recorrente, se reconsidere a inabilitagido que Ihe foi aplicada,

permitindo sua reinclusdo no certame para o Grupo 1 do Pregéo Eletrénico n.° 008/2013.
IV - DAS CONTRARRAZOQES DO PEDIDO

A empresa PARINTINS SERVIGOS E COMERCIO DE PEGAS PARA AVIOES LTDA,,
apresentou suas contrarrazdes, acostadas a fl. 351 dos autos, discorrendo que a recorrente ndo
fez comprovagao nos termos do item 15.4, “f" do edital, uma vez que o atestado de capacidade
técnica apresentado pela empresa recorrente ndo possui caracteristicas compativeis para o

certame em questao.

Afirma ainda que, a empresa recorrente ndo apresentou comprovacao de ser detentora do

registro de oficina homologada na cidade de Manaus, nos moldes do item 15.4, “d”, do instrumento

Av. André Araujo s/n® — Aleixo. Fone/Fax: (092) 2129-6743/6744/6791
email:cpl@tjam.jus.br5

O original deste documento é eletrénico e foi assinado digitalmente por TATIANE ALVES DA SILVA .

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http://saad.tjam.jus.br/atendimento/ e informe o processo TJ/AM 2013/000360 e o codigo 2C45BEI7.



" 9
W

b

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
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convocatério, apresentando apenas portaria autorizativa de exploragao de taxi aéreo, ficando mais

uma vez divergente das caracteristicas do certame.

Em sede de contrarrazdes, a licitante declarada vencedora do certame replica os
argumentos da empresa recorrente e assegura que € empresa homologada pela ANAC sob o CHE
n° 0208/01 ANAC desde 2001, sendo que devido as alteragbes contratuais teve seu certificado

reemitido com as devidas alteragdes em 22 de fevereiro de 2013.

Em continuidade afirma que, o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
recorrida foi emitido por este Tribunal e assinado servidor devidamente qualificado, desta forma,
atendendo ao que se refere o certame. Tal servigo foi prestado ao Tribunal, antes do certame,

como pode ser comprovado em documentos em poder do referenciado érgéo.

Ao final, solicita a confirmagéo dos atos que qualifica a empresa PARINTINS SERVICOS E
COMERCIO DE PEGAS PARA AVIOES LTDA., como vencedora do certame.

V — DA ANALISE DO PEDIDO

Primeiramente, devemos destacar a inteligéncia do art. 30, Il da Lei n° 8.666/1993:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagado técnica limitar-se-a a:

()

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacédo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos; (grifo nosso)
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Depreende-se da leitura do artigo, que o proposito objetivado no oferecimento de
oportunidades igualitarias de contratagdo com o Poder Publico, ndo é a todo e qualquer
interessado, indiscriminadamente, mas sim, aqueles que possam evidenciar que efetivamente

dispbéem de condi¢bes para a execugdo do objeto da licitagao.

Torna-se oportuno também destacarmos alguns itens do Edital e Termo de Referéncia,

respectivamente, referente a qualificagao técnica:

Edital
()

15.4 - Os licitantes deverao apresentar a seguinte documentagéo complementar:
d) prova de registro junto a Agéncia Nacional de Aviacéo Civil (ANAC);

f) atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove que a empresa executou ou esta executando, a contento,
objeto com caracteristicas compativeis ao deste Pregao.

Termo de Referéncia

9.1. A CONTRATADA devera ter oficina homologada na cidade de Manaus,
devendo ser comprovada através de documento de registro junto a Agéncia
Nacional de Aviagéo Civil (ANAC);

9.2. Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove que a empresa prestou ou esta prestando, a
contento, o fornecimento de objeto com caracteristicas compativeis ao objeto

deste Termo, inclusive quanto aos modelos das aeronaves.

(..)
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Assim, ao analisar os argumentos da ora recorrente na pecga recursal, encontram-se as
alegagbes totalmente desprovidas de fundamentagdo, uma vez que, ao afirmar que nao fora
respeitado a competitividade no certame em tela, faz interpretagdo totalmente contraria e

equivocada ao correto entendimento das condi¢gbes do instrumento convocatério.

No que tange ao mérito, o aspecto primordial a ser observado, indubitavelmente, trata-se,
pois, da analise da exigéncia de atestado de capacidade técnica, por execugao de servico com

caracteristicas compativeis ao deste Pregao.

Todavia, a empresa recorrente afirma com veeméncia, que o atestado de capacidade
técnica apresentado no curso do certame em tela, trata exatamente do mesmo objeto da licitagdo
em aprego, entretanto, o servigo deste pregéo esta descrito desde o Termo de Referéncia até a

Minuta do Termo de Contrato:

Termo de Referéncia

(...)

9 — QUALIFICAGAO TECNICA

9.1. A CONTRATADA devera ter oficina homologada na cidade de Manaus,
devendo ser comprovada através de documento de registro junto a Agéncia
Nacional de Aviagao Civil (ANAC);

9.2. Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito

publico ou privado, que comprove que a empresa prestou ou esta prestando, a
contento, o fornecimento de objeto com caracteristicas compativeis ao objeto

deste Termo, inclusive quanto aos modelos das aeronaves. (grifo nosso)

Edital
(.)

1.1 - A presente licitagdo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada

na prestacao, de forma continua, dos servigos de:
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a) Manutengdo preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas, nas
aeronaves PIPER, modelo Navajo PA-31-310, numero de série 31-848,
prefixo PP-FPU e PIPER, modelo PA-31-350, numero de série 31-7300952,
prefixo PT-JAM; (grifo nosso)

Minuta do Contrato

(.)

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Contrato tem por objeto a contratagdo de empresa especializada na
prestagdo, de forma continua, dos servigos de manutengao preventiva e corretiva,
com fornecimento de pegas, nas aeronaves PIPER, modelo Navajo PA-31-310,
numero de série 31-848, prefixo PP-FPU e PIPER, modelo PA-31-350,
numero de série 31-7300952, prefixo PT-JAM; (grifo nosso)

Tendo em vista que para analise da documentagao relativa a qualificagao técnica acerca do
objeto deste certame foi necessario manifestagdo de servidor qualificado, responsavel pelas
informagdes técnicas constantes no Termo de Referéncia, Sr. Cleomar Melo de Oliveira, piloto de
aeronave deste Poder, que se manifestou informando que o atestado de capacidade técnica
apresentado pela recorrida, nao € compativel com o objeto deste Poder, pois a aeronave CESSNA
MODELO U206G mencionada no referido atestado trata-se de um avidao monomotor, ja as
aeronaves PIPER, modelo Navajo PA-31-310 e PIPER, modelo PA-31-350, objetos da contratagéao
em epigrafe, sdo aeronaves bimotores, ou seja, o servico constante no referido atestado nao é de

natureza compativel com o objeto desta licitagao.

Tal exigéncia editalicia, possibilita satisfazer condigdes minimas de qualificagao técnica, o
exigido por este Tribunal visa proteger o interesse publico e em hipétese alguma pode ser
desconsiderado. Além do mais, a Administragdo nao fez nenhuma exigéncia sobejante, apenas
exigiu atestado de capacidade técnica, por execugao de servigo de caracteristicas semelhantes ao

deste Pregéo, para comprovar atividade compativel com o objeto licitatério.
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Em julgado o Superior Tribunal de Justiga ja demonstrou seu posicionamento, pertinente a

matéria:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. EDITAL.
QUALIFICAGAO TECNICA. PROVA DE EXPERIENCIA PREVIA NO
DESEMPENHO DE ATIVIDADES SIMILARES OU CONGENERES AO OBJETO
LICITADO.

()

4. Nao fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla

competitividade entre eles, o condicionamento editalicio referente a

experiéncia prévia dos concorrentes no ambito do objeto licitado, a pretexto

de demonstracdo de qualificagdo técnica, nos termos do art. 30, inc. ll, da
Lei n. 8.666/93.

5. Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla competitividade
ndo sao absolutos, devendo ser ponderados com outros principios préprios do
campo das licitagdes, entre eles o da garantia da selegdo da melhor proposta e o
da seguranca do servigo/produto licitado.

6. Tem-se ai exigéncia plenamente proporcional pois (i) adequada (a prévia
experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado € medida
que faz presumir, como meio, a qualificagéo técnica - o fim visado), (ii) necessaria
(a prévia experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado é
medida de facil demonstragdo, autorizando a sumarizagdo das exigéncias legais)
e (iii) proporcional em sentido estrito (facilita a escolha da Administragdo Publica,
porque nivela os competidores uma vez que parte de uma qualificagdo minima,
permitindo, inclusive, o destaque objetivo das melhores propostas com base no
background dos licitantes).

7. Precedentes desta Corte Superior.

8. Recurso especial provido. (RECURSO ESPECIAL N° 1.257.886/PE, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma. Julgado em 03/11/2011, DJe
de 11.11.2011). (grifo nosso)
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De acordo com os ensinamentos de Margal Justen Filho “na linha de proibir clausulas
desarrazoadas, estabeleceu-se que somente podem ser previstas no ato convocatério exigéncias
autorizadas na Lei (art. 30, §5°). Portanto, estdo excluidas tanto clausulas expressamente
reprovadas pela Lei n° 8.666/93 como aquelas ndo expressamente por ela permitidas. E claro que

a vedacao examinada nao exclui o dimensionamento numérico da experiéncia anterior, para

fins de fixacdo da equivaléncia do objeto. Ou seja, admite-se exigéncia de experiéncia

anterior na execucao de obras e servicos similares.” (Margal Justem Filho. 2010, p. 458). (grifo

nosso)

Ressalta-se que a Corte de Contas, proferiu a Decisdo n° 285/2000-TCU-Plenério,
referente ao TC-011.037/99-7, DOU Secao de 04.05.2000, pags. 105/107, em que o Relator Min.

ADHEMAR PALADINI GHISI, revendo o seu posicionamento, assim se expressou em seu voto:

"Registro, inicialmente, que a presente Representacéo, formulada nos termos do art. 113, §
1°, da Lei n° 8.666/93, merece ser conhecida. 2.No tocante ao mérito da matéria contida na
inicial, saliento que ja foi objeto de inumeras deliberagdes no ambito desta Corte, tendo
suscitado, inclusive, produtivos debates entre os seus membros. Da mesma forma, os
doutrinadores enfrentam discussdes acerca do tema, ndo sendo raro evolugdes de
entendimentos. Percebe-se, logo, que ndo se trata de tema de tranqlila e mansa
jurisprudéncia como quiseram fazer crer o interessado e o presidente da INFRAERO.
3.Ressalte-se, inclusive, que, na oportunidade em que foi aprovada a Decisdo n° 767/98 —
TCU — Plenario, sustentei entendimento diverso do que, por fim, constou da referida
deliberacdo. Naquela assentada, submeti ao Colegiado proposta no sentido de que nao
haveria amparo legal para a exigéncia de comprovagéo de capacidade técnico-operacional,
em razdo do veto presidencial a alinea "b" do § 1° do art. 30 do projeto de lei,
posteriormente convertido na Lei n° 8.666/93. Adicionalmente, defendi que as experiéncias
de uma pessoa juridica nada mais sdo do que o acumulo de conhecimentos adquiridos
pelos integrantes de seus quadros de pessoal, bastando, portanto, para assegurar o
cumprimento de obrigagdes assumidas com a Administragdo, garantida, por certo, a saude

econdmico-financeira do licitante capaz de viabilizar a mobilizagdo dos demais recursos e
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técnicas necessdarios a consecugdo da obra/servico. Todavia, ndo obstante tal
entendimento, contava o Colegiado, na Sessdo em que foi prolatada a referida Deciséo,
com "quorum" qualificado, tendo acolhido o meu posicionamento apenas os Exmos. Srs.
Ministros Carlos Atila e Valmir Campelo. Fomos, portanto, votos vencidos, expressamente
consignados em Ata. 4.Assim, e considerando que as deliberagdes do Tribunal emanam de
Orgdos Colegiados, ndo constituindo decisdes singulares, passei a adequar, a partir de
entdo, a minha atuagdo a orientacdo predominante na Casa. Nessa linha, entendo
conveniente aperfeicoar tal orientagdo, com o objetivo de que possa ser efetivamente
observada pelos 6rgéos e entidades jurisdicionados. Portanto, assim atuarei no presente
Voto, passando, a seguir, a tratar do mérito da questao submetida a apreciagao desta Corte.
5.A verificagao da qualificagdo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n°® 8.666/93, bem
como da econdmica, tem por objetivo assegurar que o licitante estara apto a dar
cumprimento as obrigagdes assumidas com a Administra¢éo, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, ndo podendo a sua comprovagdo ser feita mediante a
formulacdo de exigéncias desarrazoadas, que comprometam a observancia do principio

constitucional da isonomia. 6.Com efeito, na linha defendida pela Decisdao n° 767/98 —

TCU - Plenario, ha que ser entendido que o inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93 pode

ser dividido em duas partes. Uma relativa ao licitante e outra ao pessoal técnico que

inteqra o seu corpo de empregados. A primeira, que cuida da comprovacido de

aptiddo do interessado para o desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das

instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a

realizacdo do objeto da licitacdo refere-se, pois, no presente caso, a pessoa juridica. A

outra, qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos, dirige-se especificamente aos seus profissionais. 7.Prosseguindo, a
limitagdo contida no § 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 aplica-se exclusivamente a
comprovagdo da qualificagdo técnica dos profissionais que se responsabilizardo pelos
trabalhos. Por conseguinte, a comprovagdo de aptiddo do interessado, conforme
mencionado no item anterior, ha que ser exigida e feita com base em parametros distintos,
de forma a assegurar o cumprimento das obrigagdes assumidas, na forma estabelecida no
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal. 8.Logo, as exigéncias de qualificagéo técnica
ndo estdo limitadas a capacitagdo técnico-profissional. Esta € que deve observar o limite
imposto pelo § 1° do art. 30 da Lei. 9.Considerando, pois, que a indicagdo do pessoal
técnico e as exigéncias da comprovagao de sua qualificagdo sdo necessarias, porém nao
suficientes, a habilitar tecnicamente o interessado, cabe identificar a melhor forma de
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atender aos comandos constitucional e legal que determinam a aferigdo da capacidade de o
licitante cumprir as obrigacdes assumidas. 10. Retornando ao texto da Lei n° 8.666/93,

art. 30, inciso |ll, a Administracdo pode solicitar, além da indicacido das instalacdes e

do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do

objeto da licitacdo, a comprovacido de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com tal objeto.

Assim, a forma como tais requisitos devem ser exigidos é que vai demonstrar a observancia
do disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, no que concerne a limitagéo das
exigéncias e, consequentemente, a observancia do principio da isonomia. 11.Conforme

mencionado no Voto Revisor que fundamentou a Decisdo n° 767/98 — TCU — Plenario,

ao transcrever palavras do Professor Adilson Abreu Dallari acerca da matéria, o veto

presidencial a alinea "b" do § 1° do art. 30 do projeto da lei de licitagdes "nao proibe o

estabelecimento de requisitos de capacitacdo técnico-operacional, mas sim, retira a

limitacdo especifica relativa a exigibilidade de atestados destinados a comprova-la,

deixando que a decisdo quanto a essa questdo fique ao critério da autoridade

licitante, que deve decidir quanto ao gue for pertinente, diante de cada caso concreto,

nos termos do art. 30, lI". Citando, a seguir, Margal Justen Filho, concluiu o Relator que a

exigéncia de atestado de capacitacdo técnica da empresa "é perfeitamente compativel e
amparada legalmente". 12.Neste ponto, julgo oportuno retomar o que mencionei no item 2
deste Voto. Os doutrinadores também nado tém entendimento pacifico sobre a matéria, ndo
sendo rara a revisdo de posicionamento. Esse foi o caso de Margal Justen Filho, citado por
mim e pelo Ministro-Revisor, por ocasido do processo que culminou na Decisdo n° 767/98 —
TCU - Plenario. Na 5? edicéo, revista e ampliada, de sua obra "Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos (de acordo com a Emenda Constitucional n® 19, de 4
de junho de 1998, e com a Lei federal n® 9.648, de 27 de maio de 1998)", Ed. Dialética,
passou a considerar pertinente a exigéncia de qualificacéo técnico-operacional. Alias, em
longas e cuidadosas consideragdes, discorreu sobre as razdes que o fizeram mudar de
entendimento. Por pertinentes e merecedoras de profundas reflexdes, permito-me
transcrever trechos de seus comentarios ao art. 30 da Lei n°® 8.666/93: "... O art. 30 teve sua
racionalidade comprometida em virtude desses vetos. Logo, € impossivel afirmar com
certeza que determinada interpretagdo € a Unica (ou melhor) comportada pela regra. Trata-
se de uma daquelas hipéteses em que a evolugao social (inclusive e especialmente em face
da jurisprudéncia) determinara o conteudo da disciplina para o tema ... (...) Em ultima
andlise, ndo se busca apenas a solugdo objetiva para impasses, mas se percebe a
capacidade subjetiva de enfrentd-los e resolvé-los — especialmente quando novos e
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desconhecidos. Presume-se que a capacidade de resolver problemas é ampliada através
da experiéncia. Aquele que dispée de conhecimento técnico, de natureza tedrica, esta
preparado para resolver as dificuldades conhecidas e descritas nos livros. Mas estara pouco
habilitado para enfrentar o desconhecido, resultado da riqueza das circunstancias do mundo
em que vivemos. O futuro ndo é mera repeticdo do passado e a experiéncia se torna
relevante ndo porque o sujeito ja conheceria todos os problemas, mas porque desenvolveu
a capacidade de encontrar solugdes. Para indicar esse angulo da questdo, pode-se usar a
expressao experiéncia-qualificagdo. E evidente que a questdo da habilitagdo na licitagéo se
relaciona com a “experiéncia-qualificacdo’. N&o se trata de investigar se os licitantes seriam
titulares de ‘conhecimento técnico’. ... A exigéncia de experiéncia anterior, alicercada na
regra do art. 30, inc. Il, da Lei n° 8.666, ndo se restringe a titularidade de conhecimento
técnico para executar o objeto. A disposi¢do autoriza limitar o acesso ao certame apenas
aos licitantes titulares de experiéncia-qualificagdo. (...) Mas experiéncia-qualificagdo n&o
apresenta natureza juridica idéntica a da inteligéncia. Enquanto essa é qualidade intrinseca
do ser humano (ressalvados os fendbmenos denominados de ‘inteligéncia artificial’), a
experiéncia-qualificacdo pode ser adquirida por organizagdes empresariais. Nao apenas as
pessoas fisicas, mas também as empresas acumulam potencial para enfrentar e vencer
problemas. Toda a doutrina reconhece que a conjugacdo de esforgos permanente e a
interiorizagéo de valores comuns produz organizagbes estaveis, cuja existéncia transcende
os individuos que a integram. ... (...) O desempenho profissional e permanente da atividade
empresarial conduz ao desenvolvimento de atributos préprios da empresa. Um deles seria
sua capacidade de executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis. Pode-se
utilizar a expressdo ‘capacitacdo técnica operacional’ para indicar essa modalidade de
experiéncia-qualificagdo, relacionada com a idéia de empresa. Nao se trata de haver
executado individualmente uma certa atividade, produzida pela atuagdo de um Unico sujeito.
Indica-se a execugdo de um objeto que pressupds a conjugacdo de diferentes fatores
econdmicos e de uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo,
juridicas). O objeto executado revestia-se de complexidade de ordem a impedir que sua
execucao se fizesse através da atuagdo de um sujeito isolado. Portanto, ndo se tratou de
experiéncia pessoal, individual, profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade de agrupar
pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse conjunto a organizagdo necessdaria ao
desempenho satisfatério. (...) Independentemente da variante que se adote, ¢é
inquestionavel que a experiéncia-qualificagdo apresenta peculiaridades distintas quando
caracterizavel como qualificagdo técnica profissional e como qualificagdo técnica
operacional. As diferengas derivam da distinta natureza das duas espécies de sujeito, mas
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também da diversidade quanto a prépria atividade envolvida. A qualificagdo técnica
profissional configura experiéncia do ser humano no desenvolvimento de sua atividade
individual. E atributo pessoal, que acompanha sua atuagdo no mundo. O ser humano tem
existéncia limitada no tempo, o que acarreta a transitoriedade de seus potenciais. Ja as
organizagdes empresariais transcendem a existéncia limitada das pessoas fisicas que as
integram. Sua qualificacdo para o exercicio de certos empreendimentos decorre da
estrutura organizacional existente. A substituicdo de alguns membros da organizagdo pode
ser suportada sem modificagbes mais intensas do perfil da propria instituicdo. Alias, a
alteracdo da identidade de alguns sujeitos pode ser totalmente irrelevante para a identidade
da organizacdo em si mesma. Portanto, a experiéncia-qualificagdo empresarial pode ser
mantida, ainda quando o decurso do tempo produza modificagdo das pessoas fisicas
vinculadas ao empreendimento. (...) ... O novo texto que se pretendia consagrar através da
Lei n° 8.883 também mereceu o veto presidencial (que consignou a constituicdo de uma
comissdo especial para estudo da matéria). Por resultado, tornou-se muito dificil a
Administracdo estabelecer regras adequadas para avaliar a capacitagdo técnica dos
interessados, o que pode representar ampliagdo do universo de participantes as custas da
ampliagédo do risco de contratos mal-executados e de sérios prejuizos ao interesse publico.
(...) Enfim, lei proibindo providéncias necessérias a salvaguardar o interesse publico seria
inconstitucional. Se exigéncias de capacitagdo técnico-operacional sdo indispensaveis para
salvaguardar o interesse publico, o dispositivo que as proibisse seria incompativel com o
principio da supremacia do interesse publico. Diante disso, deve-se adotar para o art. 30
interpretacdo conforme a Constituicdo. A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a
requisitos de capacitagdo técnico-operacional ndo significa vedagdo a sua previsdo. A
clausula de fechamento contida no § 5° ndo se aplica a capacitagdo técnico-operacional,
mas a outras exigéncias. (...) Admitir exigéncia de capacitagédo técnico-operacional recoloca
o problema de limites. Ou seja, se a Administragdo pode exigir experiéncia anterior, ha
alguma restrigdo a sua liberdade? A discricionariedade da Administragéo, ao disciplinar o
tema, encontraria algum limite? Observe-se que os vetos presidenciais — que deram origem
a todas essas dificuldades — fundaram-se na necessidade de evitar exigéncias excessivas.
... Nao se pode extrair dai que a supressao de limitagcdes explicitas produziram auséncia de
limites & discricionariedade administrativa. E claro que os dispositivos vetados ndo podem
ser aplicados, tal como se tivessem existéncia juridica. ... Os dispositivos vetados, ainda
que nao tenham vigéncia como lei, servem como parametros exemplificativos. O intérprete
ndo estd obrigado a adotar limites dessa ordem, mas ndo pode acolher exigéncias
desproporcionalmente mais elevadas do que as contidas nos dispositivos vetados. (...) A Lei
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proibe requisitos de quantidades minimas ou prazos maximos, o que tem que ser
interpretado em termos. E claro que a vedacdo examinada ndo exclui o dimensionamento
numeérico da experiéncia anterior, para fins de fixacdo da equivaléncia ao objeto licitado. Ou
seja, admite-se exigéncia de experiéncia anterior na execucdo de obras ou servigos
similares. Isso envolve uma certa dificuldade, pois a similitude tanto envolve questdes
‘qualitativas” quanto "quantitativas’. Pode-se avaliar a experiéncia anterior quer tendo em
vista a natureza (qualitativa) da atividade como também em fungdo das quantidades
minimas ou dos prazos maximos na execucgéo de prestagbes similares. Existem situagdes
em que o fator quantitativo é relevante, para fins de qualificagdo técnico-profissional. E
inviavel reputar que um particular detém qualificagdo técnica para servico de trezentas
maquinas simplesmente por ser titular de bom desempenho na manutencdo de uma Unica
maquina. A Lei consagrou preconceito insustentavel, pois a boa execugéo de quantidades
minimas e (ou) com prazos maximos pode ser a uUnica forma de evidenciagdo da
qualificagdo técnico-profissional. Seria reprovavel a exigéncia de experiéncia anterior com
quantidades minimas ou prazos maximos se isso fosse desnecessario para comprovagéo
da qualificacéo técnica do sujeito, em fungéo das peculiaridades do objeto licitado. (...) Vale
insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a qualificagdo
técnica. Observe-se que a natureza do requisito € incompativel com disciplina precisa,
minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de remeter a avaliagio da
Administragdo a fixacdo de requisitos de habilitagdo técnica. Essa competéncia
discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais
amplo acesso a licitantes, tal como ja exposto acima. A Administragdo apenas esta
autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior de objeto
similar. Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia de objeto idéntico. ..." 13.Assim, na linha ora
defendida pelo administrativista Margal Justen Filho, que passo a adotar pelos bem
fundamentados argumentos, certo é, portanto, que ha amparo legal para que se exija
comprovagdo de qualificagdo técnico-operacional, posigdo, alids, conforme anteriormente
mencionado, sustentada por esta Corte de Contas. Todavia, cabe discutir a disciplina de tal
exigéncia haja vista que a Decisdo n® 767/98 — TCU — Plenario consignou limitagdo no
sentido de ndo permitir a vinculagdo de atestados ou declaragbes a execugdo de obra
anterior. 14.A propdsito, a permissdo para a exigéncia de atestados de comprovagdo de
aptidao, ai também compreendida a capacidade técnico-operacional, encontra amparo nos
§§ 3° e 4° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, cuja redacdo contempla: "§ 3° Sera sempre
admitida a comprovagao de aptidado através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldégica e operacional equivalente ou superior. § 4° Nas
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licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptidao, quando for o caso, sera
feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado."
15.Por outro lado, as limitagbes de tempo ou época ou ainda de locais especificos,
mencionadas no § 5° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, encerra controvérsias. Esta Corte, ao
prolatar a Decisdo n° 767/98 — TCU — Plenario, conforme ja mencionado, reafirmou
entendimento anterior da Corte no sentido de que pode ser exigida comprovagdo de
capacidade técnico-operacional por meio da exigéncia de atestados, ndo sendo permitido,
contudo, vincular os atestados ou declaragdes a execugao de obra anterior, atendendo a
disposicdo expressa no referido dispositivo legal. Todavia, ha que se refletir sobre tal
disciplina. 16.0 que se busca por meio de atestados, certidbes ou declaragbes ¢,
inevitavelmente, algo situado em tempo pretérito. Ou seja, ndo ha como se desvincular
esses documentos de experiéncia anterior experimentada pelo licitante. Eles serviréo para
registrar/reproduzir atos ou fatos conhecidos, capazes de demonstrar, sempre, experiéncia
anterior. Logo, parece paradoxal permitir a exigéncia de atestados para comprovar
capacidade técnico-operacional e, ao mesmo tempo, proibir que se refiram a situagdes
passadas. 17.Nesse aspecto, conforme salientado por Margal Justen Filho, a comprovagao
estara sempre relacionada a experiéncia anterior, nos limites consagrados no art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal. Cabera, assim, ao aplicador da lei fazé-lo, observando que as
exigéncias ndo poderao ser de tal ordem que superem ou sejam desnecessarias ao objeto
pretendido, sob pena de, ai sim, comprometer o principio da isonomia. 18.Por fim, no
tocante ao entendimento da Unidade Técnica de que os itens questionados também
englobam ilegalidade relacionada a exigéncia de quantidades minimas nos atestados,

permito-me discordar. Na verdade, a exemplo do disposto no § 1°, inciso |, e § 2° do art.

30, o atestado pode ser solicitado fazendo referéncia as parcelas de maior relevancia

e valor significativo do objeto da licitacdo. Esta é a redacdo dos itens atacados, ndao

representando, pois, afronta a Lei. 19.Feitas essas extensas consideragdes acerca do

tema apresentado pelo interessado, e considerando a linha jurisprudencial desta Corte de
Contas, entendo que a exigéncia impugnada nao representa afronta aos art. 37, inciso XXI,
da Constituigdo Federal, 3° e 30 da Lei n° 8.666/93. Ante o exposto, dissentindo das
manifestagdes consignadas nos autos, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a
deliberagcdo que ora submeto ao Colegiado. T.C.U., Sala das Sessdes Ministro Luciano
Brandao Alves de Souza, em 12 de abril de 2000. ADHEMAR PALADINI GHISI Ministro-
Relator Sesséo." (grifo nosso)
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Assim, com efeito da manifestagdo técnica, a estrita observancia a vinculacdo ao
instrumento convocatério e com base na legislagdo pertinente, a empresa licitante foi declarada
inabilitada para o certame, uma vez que nado atendeu a todos os requisitos exigidos no instrumento

convocatorio.

Ainda com respaldo nas analises e conclusdes oriundas da area técnica, outro motivo que
ensejou na inabilitagdo da empresa recorrente, trazida a baila em sede de contrarrazdes, € que a
empresa recorrente ndo apresentou comprovagdo de ser detentora do registro de oficina
homologada junto a ANAC, em atendimento ao estabelecido no item 9, que trata da Qualificagcao
Técnica, no Termo de Referéncia do Edital. Tal motivo, ndo fora mencionado no campo especifico
do motivo para inabilitagdo do Comprasnet, tendo em vista a limitagdo do niumero de caracteres

daquele campo.

Nesse sentido, a recorrente afirma que € homologada junto a ANAC para realizar reparos e
operagbes especificas em aeronave exatamente idéntica ao objeto do presente pregao, entretanto,
nao fez a comprovagao correspondente, apenas apresentou portaria que renova a autorizagao
operacional de sociedade empresaria de taxi aéreo, conforme fls. 259 dos autos. Como se verifica
a licitante recorrente forneceu documentos, entretanto sem cumprir o que foi exigido quanto aos
pontos analisados.

Ora, se a recorrente aduz em sede de recursos que € uma empresa com aptidao, para o
desempenho de servigos nesta area, o que causa estranheza é porque razdo nao fora
demonstrada sua vasta gama de acervos técnicos no momento aprazado para tanto, o que

indiscutivelmente teria possibilitado a oportunidade de dirimir quaisquer duvidas.

Assim, ndo merece prosperar a afirmagdo do recorrente que comprovou aptiddo para o
desempenho da atividade pertinente e compativel com as caracteristicas do objeto da licitagao,

bem como, a alegagdo que sua inabilitagdo deu-se de forma injusta. E indubitavel que, trata-se de
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servico eminentemente técnico e, como tal, deve exigir a capacitagao operativa da empresa a ser

contratada.

Em sede de recursos a recorrente, questiona a lisura do atestado de capacidade técnica
apresentado pela recorrida, as fls. 348-349 dos autos, emitido por este Poder em 25 de fevereiro

de 2013, faz-se necessario prestar alguns esclarecimentos acerca deste fato.

Registro, inicialmente, que o edital exige no item 15.4, alinea “f", atestado de capacidade
técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, o que evidentemente sujeita

este 6rgao a emissao de atestados de capacidade técnica, na forma da lei. Percebe-se, logo, que
os servidores da justica, segundo Silvio Rodrigues: "Como goza ele de fé publica, presume-se que
o conteudo do documento seja verdadeiro, até prova em contrario." (in Direito Civil, Parte Geral,
Vol.1, Saraiva, p. 268).

Adicionalmente, ha presuncéo juris tantum, ou seja, exige prova idénea e inequivoca em

sentido contrario, nesse sentido o STF assim decidiu:

PODER CERTIFICANTE DO SERVENTUARIO DE JUSTICA - FE PUBLICA A
funcéo certificante, enquanto prerrogativa institucional que constitui emanagao da
prépria autoridade do Estado destina-se a gerar situagdo de certeza juridica,
desde que exercida por determinados agentes a quem se outorgou, ministério
legis, o privilégio da fé publica.” (AG. REG. EM AG. DE INST. OU DE PETICAO-
AGRAG-146785 / DF, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, DJ -15-05-98 PP-
00046 EMENT VOL-01910-02 PP-00268, j.22/04/1997 - Primeira Turma).

PRESUNCAO DE VERACIDADE DAS CERTIDOES EMANADAS DOS ORGAOS
AUXILIARES DO JUIZO. - As declaracdes emanadas dos servidores estatais que

atuam no dmbito das Secretarias dos Tribunais judiciarios, consubstanciadas em
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certidoes exaradas em razdo de seu oficio, revestem-se — essencialmente em
funcdo da fé publica de que gozam tais agentes auxiliares do Juizo — de
presungdo Uris tantum de legitimidade e de veracidade (RTJ 133/1235),
prevalecendo, sempre, aquilo que nelas se achar atestado, até que se produza
prova idénea e inequivoca em sentido contrario. (AG. REG. EM AG. DE INST.
CRIMINAL- AGCRA-375124 /| MG, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, j.
Segunda Turma)

No tocante ao mérito da alegacdo do recorrente sob o referido atestado, saliento a
existéncia de Processo Administrativo registrado sob o n°® 2013/101345, tramitando neste poder,
devidamente autuado em 08/01/2013, no qual foram respeitados todos os ditames legais
pertinentes a matéria e apds a prestagao do servigo devidamente especificado, bem como, a Nota

Fiscal de Servigo Eletronica atestada e Informagao de servidor técnico, as fls. 353-354 dos autos.

Logo, o referido atestado de capacidade técnica ndo “surgiu” em 25 de fevereiro de 2013,
de modo discricionario. Vale insistir que o recorrente ao fazer insinuosa alegagéo sem prova idénea

e inequivoca em sentido contrario, esta sujeito a se aventurar em nova seara.

Ao final, como se verifica, as argumentacdes trazidas a baila pela recorrente caem por

terra, visto que as exigéncias do edital ndo agridem o ordenamento juridico patrio.

V - DA CONCLUSAO

Face ao exposto, a pregoeira, com fundamento no principio da legalidade, da
competitividade, da isonomia, da moralidade, resolve CONHECER do Recurso Administrativo
interposto pela empresa AMAZONAVES TAXI AEREO LTDA., para no MERITO sugerir que seja
NEGADO PROVIMENTO ao presente Recurso, mantendo a decisdo da pregoeira que declarou a
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empresa PARINTINS SERVICOS E COMERCIO DE PEGAS PARA AVIOES LTDA., vencedora

para o Grupo 1 deste pregao.

E como opino, S.M.J.

Desta forma, em atendimento a legislagao pertinente, submeto os autos a autoridade

superior para decisao.

Manaus, 01 de abril de 2013.

Tatiane Alves da Silva

Pregoeira
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