SOFIOS CONSTRUCOES LTDA

CNPJ: 04160297/0001-03 1L.E.: 04172919-6 Insc. Municipal: 19242-01
End.: Av Presidente Kennedy N.° 77, Sta Luzia, CEP: 69074-000 Manaus-Am
Fone/Fax: 3624-5757/ 3624-5701/ 3624-5444 E-mail: rh@sofios.eng.br

AO,

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS (TJAM)
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO (CPL)

REF. Concorréncia n° 001/2015-TJAM

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em obras de engenharia para construcao de

Férum Civel com edificio garagem.

SOFIOS CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, atuante no ramo de
construgao civil e incorporacéo, estabelecida na Av. Presidente Kennedy, n° 77, Altos, Bairro de
Santa Luzia, CEP 69.074-000, na cidade de Manaus, Estado do Amazonas, devidamente
cadastrada no CNPJ/MF sob N¢ 04.160.297/0001-03, por intermédio do seu representante legal,
vem perante V. Sa EXPOR, PONDERAR e REQUERER:

DOS FATOS

Na data estabelecida no ato convocatorio, o representante desta signataria, encaminhou-se ao
local onde aconteceria a sessao publica referente ao processo licitatério supra citado, mas, por
motivos alheio a nossa vontade, adentrou-se o representante da signataria com 4 (quatro)

minutos de atraso na sala da Comissdo de Licitacgdo.

Resta esclarecer que, no momento que o representante da signataria se dirigiu aos membros da
comissao de licitacdo, objetivando a entrega do credenciamento e dos envelopes, foi surpreendido
quando informado que nao seria possivel a participacao desta empresa no certame em tela, lhe

restando apenas o pedido que constasse na ata tal fato, o qual sentiu-se consternado, retirou-se.

A motivacao que o levou o representante da signataria, mesmo sabendo que estava atrasado por

apenas 4 (quatro minutos) a solicitar o recebimento dos envelopes de proposta e habilitagéo, foi
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o fato da comissao, ter somente recebido o credenciamento e os envelopes de proposta e habilita¢ao

dos demais concorrentes.

Da forma como foi obstruida a participacao desta signataria no processo licitatorio acima
mencionado, vislumbra um formalismo exacerbado, matéria tdo debatida e repudiada nos
Tribunais de Contas da Unido e do Estado, Indo de encontro aos principios: da competitividade;
da economicidade, limitando a administracdo em extrair a proposta mais vantajosa, vez que,

quanto maior o numero de participantes maior a possibilidade de extrair a melhor proposta.

VISAO JURIDICA

Conforme se extrai da regra inserta no paragrafo unico do art. 4° da Lei 8.666/93, a licitacao ¢
regida pelo “Principio do Procedimento Formal. Nesse sentido, o procedimento licitatorio é
vinculado as prescricoes legais que o regem, em todos os seus atos e fases. Essas prescrigoes
decorrem néao so6 da lei em sentido estrito, mas, também, do regulamento, do edital ou convite,

que complementa as normas superiores, tendo em vista a licitacao a que se refere.

Leciona José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo procedimental’ passa a nocao
de que as regras procedimentais adotadas para a licitacdo devem seguir parametros estabelecidos

na lei, ndao sendo licito aos administradores subverté-los a seu juizo.

Todavia, € preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, ndo se peque pelo
“formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade, a implicar a absoluta
frustracéo da finalidade precipua do certame, que € a de selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administracdo Publica.

Ndo sdo raros os casos em que, por um julgamento objetivo, porém, com apego literal ao texto da
lei ou do ato convocatoério, se excluem licitantes ou se descartam propostas que, potencialmente,

representariam o melhor contrato para a Administracao.
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Para se evitar situagoes como essas no curso dos procedimentos licitatorios deve-se interpretar a
Lei e o Edital como veiculando “exigéncias instrumentais”, expressao muito bem colocada por

Marcal Justen Filho.

“E dizer, o certame nao se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em
conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da

verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua

proposta é satisfatoria e vantajosa para a Administracdo.” Grifo nosso

Nao se pode admitir que fossem feitas exigéncias inuteis ou desnecessarias a licitacdo; que se
anule procedimento ou fase de julgamento; inabilite licitantes ou desclassifique propostas,
quando diante de simples omissoes ou irregularidades na documentacao ou proposta que, por
sua irrelevancia, nao causem prejuizo a Administracao ou aos licitantes. Notadamente, diante da

posicao pacifica do Supremo Tribunal Federal, que ja decidiu que:

“Em direito publico, s6 se declara nulidade de ato ou de processo quando da

inobservancia de formalidade legal resulta prejuizo”.

Assim, é dizer, o que deve importar é se o ato, apesar de praticado em desconformidade com a
regra prevista na lei ou no edital, teve o poder de atender ao que se pretendia quando fixada a
exigéncia. E, em caso positivo, e, repita-se, inexistindo violacao a principios ou prejuizo a
terceiros, nao ha que se falar em nulidade. Mas, para que essa avaliacao seja feita
adequadamente, é imprescindivel a observancia ao Principio da Razoabilidade e, em tltima andlise,

ao bom senso, na interpretacdo e aplicacdo das normas vigentes.

Afinal, “a Administracao esta constrangida a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento e de seus fins. Nao seria legal encampar decisao que impusesse
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exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condicoes de execucao impossivel. O principio da
proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida
limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar
a medida menos danosa possivel, através da compatibiliza¢ao entre os interesses sacrificados e

aqueles que se pretende proteger.”.

Ainda, € preciso que se visualize o procedimento licitatorio ndo como um fim em si mesmo, mas
como um instrumento para se concretizar o direito material, prestigiando-se o interesse publico.

E a ideia da instrumentalidade do procedimento, que também ha de ser aplicada.

Apesar desse entendimento, escorado na mais abalizada doutrina administrativista, nao €
incomum verificar distor¢oes em decisoes administrativas, aonde se verifica um prestigio ao
rigorismo formal desarrazoado, sob a falsa ideia de se estar cumprindo a lei, ou ao Principio da

Vinculacao ao Instrumento Convocatério.

Nesses casos, aonde se verifica violacdao ao interesse publico primario e ao direito dos licitantes,
submetidas as questées em juizo encontra-se guarida no entendimento dos Tribunais, em
especial, do Egrégio Superior Tribunal de Justica, pelo repudio ao formalismo exacerbado, in

verbis:

1* Secdo: MS n° 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA TECNICA.
INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO
ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

l. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a
propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e

prejudicando a escolha da melhor proposta.
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2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo
houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro

excesso de formalismo. Precedentes.
3. Seguranca concedida.

(DJ 07/10/2002) (sem grifos no original)

2* Turma: REsp n° 1.190.793/8C, rel. Ministro CASTRO MEIRA:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO AFASTADA. LICITACAO.
SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA. AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL.
NAO-EXIGENCIA.

()

2. O acordao recorrido concluiu que tanto o objeto - contratagcao de servi¢os de oxigenoterapia
domiciliar-, quanto o edital do certame dispensavam Licenca de Funcionamento expedida pela
Anvisa, porquanto a licitacao nao objetivava a "comercializa¢do de equipamentos” que exigiria a
autorizacao do orgao de vigilancia, nos termos da lei.

3. Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da

licitacdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administracio em prol dos

administrados.
4. Recurso especial nao provido.

(DJe 08/09/2010) (sem grifos no original)
2* Turma: RMS n° 15.530/RS, rel. Ministra ELIANA CALMON:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a configuragido do

ato.
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2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo néao invalida o certame, porque

rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente, impossibilitando o

desfazimento da licitacao, sendo de efeito declaratério o mandado de seguranca.

4. Recurso provido.

(DJ 01/12/2003) (sem grifos no original)

2* Camara Civel do TJ-RS: AC n° 7003415948-3, rel. Desembargador ARNO WERLANG:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
INABILITACAO LICITANTE. ILEGALIDADE CONFIGURADA. PROVA DO DIREITO LiQUIDO E
CERTO. EDITAL.CAPACIDADE TECNICA SUPERIOR OU IGUAL A DO OBJETO LICITADO.
COMPROVADA. RIGORISMOS MERAMENTE FORMAIS. AFASTAMENTO. Tendo sido
preenchidos os requisitos para a habilitacdo, uma vez que apresentado atestado com
qualificacdo superior a exigida, deve a Impetrante ser considerada habilitada no certame
licitatorio, até porque, como visto, deve a Administracdao Publica prezar pelo interesse
piblico acima do privado, razdo porque deve garantir ao méaximo a competitividade no
certame, afastando rigorismos meramente formais. PRELIMINAR REJEITADA, APELACAO
DESPROVIDA. (DJERS 15/12/2010). (sem grifos no original)

8* Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2* Regido: AC n°
2009.51.01.024237-6, rel. Desembargador Federal RALDENIO BONIFACIO COSTA:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - LICITACAO - ABERTURA DE ENVELOPES - EXCESSO DE
FORMALISMO - ERRO SANAVEL - PRINCiPIO DA RAZOABILIDADE. I- (...). [I- Objetivaram as
Impetrantes com o mandamus a revisdo da decisdo administrativa que obstou abertura das
propostas de preco que as duas empresas impetrantes equivocadamente lan¢aram nos envelopes
destinados a documentacao de habilitacdo, a fim de assegurar que a parte impetrada
considerasse os referidos precos respectivamente propostos sem impor um rigor formal excessivo

neste procedimento, eis que o alegado equivoco levou a desclassificacao de ambas na licitacao
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promovida pelo Hospital Central da Aeronautica (Edital de Pregao n® 012/DIRSA-HCA/2009). I1I-
Certo que a Administracdo, em tema de licitagdo, esta vinculada as normas e condicodes
estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao principio da
legalidade, ndo deve, contudo, em homenagem ao principio da razoabilidade, prestigiar de
forma exacerbada o rigor formal. [V- O equivoco cometido pelas Impetrantes de troca de
contetido dos envelopes com os documentos relativos a habilitacdo e a proposta de precos
nao trouxe prejuizos a regularidade da licitacdo, tratando-se de erro sanavel. V- Negado

provimento a Remessa Necessaria. (DJ 10/11/2010) (sem grifos no original)

Resta o entendimento por parte da comissdo o espaco de tempo em o representante desta
signataria, se colocou como um, potencial concorrente, ao entregar os envelopes de proposta e
habilitacdo, porém n&o aceitos, sem prejuizo a administracio ou a terceiros, todavia, a o

impedimento em participar do certame seria o uso exacerbado do formalismo.

DO PEDIDO

Pelo exposto, pugnamos a esta conceituada comissiao que baseada no principio da razoabilidade,
considere o atraso mencionado como formal e sanavel, nao aplique nenhuma penalidade a esta
empresa, como medida cristalina de direto, e a inclua como potencial participante no processo
licitatorio em tela, que credencie o representante, receba os envelopes de “Documentos para
habilitacdao” e “ Proposta de precos” e, analise os seus documentos, assim considerando como um

potencial concorrente.

Nestes termos,

Pede e espera o deferimento.

Manaus, 13 de Marco de 2.015
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&

ATA DA SESSAO PUBLICA

DA COMISSAQC PERMANENTE DE LICITAGAO (CPL)
DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO AMAZONAS (TJAM)
CONCORRENCIA N° 001/2015 |

|

A0s 12/03/2015, as 09h05min, na sala da Comissac Permanente de Licitagao (CPL) do Tribunal de
Justica do Amazonas (TJAM), reuniram-se em sess&o plblica: a Presidents e os membros da CPL, e o
Engenheiro Alisson Montanha de Oliveira da Divisgo de Engenharia, para a abertura da Concorréncia n°
001/2015, advinda do Processo Administrativo n° 2014/022988, cujoi objeto € a contratagio de empresa
especializada em obras de engenharia para a construgao de Férum Civel com edificio Garagem,
anexo ao Férum Ministro Henoch Reis, situado na Av. Jornalista Humberto Calderaro, Adrianépolis,
Manaus/AM, conforme especificagdes e condi¢bes definidas no Projeto Basico do edital.

Aberta a sess3o, a Presidente da CPL saudou todos os licitantes presentes, informou acerca do

objeto licitado e a modalidade de licitag3o, bem como apresentou os membros da CPL e o representante da

\
Equipe Tecnica (Divisdo de Engenharia). |

Logo apos, a Presidente da CPL ofereceu o servigo de autenﬁéa;éo de decumentos por servidor do
TJAM, caso fosse necessario. ‘

Finalizadas as autenticagbes, a presidente da CPL orientou aos licitantes que os documentos

relativos ao Credenciamento, assim como as Declaragdes: (a!Congunta de_inexisténcia de impedimento

legal para licitar ou contratar com qualquer 6rq§o da Administrac8o Publica de_cumprimento do disposto

no inciso V do ant. 27 da Lei Federal n® 8.666/93, (b)de enguadramento como Microempresa - ME ou
Emgresa de Pequeno Porte — EPP, se for 0 caso, e (c)Declaracdo de o0 _Independente de

roposta deveriam estar fora dos Envelopes “Habilitagio"™ ou "Pmppsta de Pregos™ e, por conseguinte,
indicou os locais onde os licitantes deveriam colocar seus referidos Enbelopes.

Em observancia a Clausula Sexta do edital, iniciou-se a Etapa de Credenciamento das empresas
licitantes. A CPL analisou se os representantes, das empresas presantes ao certame, apresentaram a\

\

documentagdes necesséarias & comprovacao dos poderes necessénos para a pratica dos atos no curso das./
licitagao. Encerrada a analise, verificou-se o Credenciamento das empresas, conforme abaixo:

By e b B

Pagina: 9



2

PODER JUDICIARIO ‘
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS (TIAM)

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO (CPL)

EMPRESA CNPJ REPRESENTANTE LEGAL
CONSTRUTORA PROGRESSO LTDA 06.219.583/0001 -2‘2 Janayna Bezerra Conde
COPEF CONSTRUGAO E COMERCIAL LIMITADA 84.486.408!0001-1;8 Welington Furtado Barros
SBA ENGENHARIA LTDA 05.935.45610001-6% Rodrigo Serejo Pinto
VILA ENGENHARIA LTDA 84.490.309/0001-05 Jader Cota Pereira Bala

i
Registra-se ainda que a empresa CONSTRUTORA MERCURE LTDA, CNPJ 07.649.419/0001-18,

nao foi credenciada no certame por auséncia da decumenta¢do necessaria.
|

Na oportunidade, a Presidente da CPL esclareceu que a auséncia de credenciamento nao enseja a
inabilitagao ou a Desclassificagao das empresas licitantes que enviaram ou apresentaram seus Envelopes

“Habilitagdo™ e “Propostas de Prego”. Ressaltou que valers, para todos os efeitos, os documentos
apresentados nos referidos Envelopes.

Registra-se ainda que, apés declarada a abertura da sess@o publica pela Presidente da CPL, '

apresentou-se o Sr. Davi Arce Flores, representante da empresa SOFI0S CONSTRUGOES LTDA., o qual
solicitou o registro na Ata da Sess&o de seu comparecimento, ausenm?do-se .

Verificou-se que ndo participam do certame empresas com jenquadramento como Microempresa
(ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP) para serem beneficidrias d#s prerrogativas estabelecidas na Lei
Complementar n° 123/06. ‘

Os documentos apresentados para fim de Credenciamento e as DeclaragSes apresentadas foram
visualizados e rubricados por todos os presentes.

Em continuidade, consoante Clausula Oitava do edital, iniciou-se a Etapa de Habilitagdo com a
abertura dos Envelopes “Habilitagio”. Nesta fase sdo verificados os documentos apresentados para fins de
Habilitagdo Juridica, Econémico-financeira, Qualificagdo Técnica, Regylaridade Fiscal e Trabalhista.

Ap6s a andlise prévia dos documentos pela CPL e pelo represjentante da Equipe Técnica, verificou-
se a necessidade de suspensdo do certame, nos termos do art. 43, j§ 3° da Lei n°. 8.666/93, para que a
CPL e a Divisao de Engenharia procedessem a anadlise detalhada 'dos documentos apresentados, bem
como realizassem as diligéncias necessarias a conclusao da Etap@ de Habilitagao.

v M
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Desse modo, os documentos apresentados nos Envelopes “Habilitaggo® foram visualizados e

i
rubricados por todos os presentes ao certame, assim como foram ruPricados os Envelopes “Proposta de

Precos”. 1

Nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrada a sessio e 1designou-se sua continuidade para o
dia 19/03/2015, as 11h, na sala da CPL do TJAM.

ghas b ol
Thais Fernandes Machado
Presidente da CPL ' Secretéria da CPL
« A
‘3;::.‘:‘-;'(; e [ cng. Mo Dbenn y (‘ ( E(d ,é(/)
Edivam de Lucena N. Junior Guillj‘erme Barbosa Fernandes
Membro da CPL | embro da CPL
| .
[ Carlisman N%{ueira de &usa sson Montanha iveira
Membro da CPL i6 Técnico da Divis&o de Engenharia
=, A, i
. ! . '
Q’-‘“@ m{r—" i { /t///(
Janayna Bezerra Conde Welington'Furtado Barros
Representante da empresa Representante da empresa
ONSTRUTORA PROGRESSO LTDA COPEF FONSTRUCAO E COMERCIO LTDA
|
» C— —— . 54
AN GC DU AT H/UY\ C\) \ e /{/e Y :
Rodrigo Serejo Pinto Jader Cota Perelra Baia
Representante da empresa . Representante da empresa
SBA ENGENHARIA LTDA ¢ VILA ENGENHARIA LTDA

EI

r

4. T i

Mario Jorge Neves Tinoco|
Representante da empresa CONSTRUTORA MERCURE LTDA \

i
I
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