limo. Sr. Pregoeiro do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas

Ref.: Impugnacao aos termos do Edital de Pregao Eletrénico n.° 015/2014

TELEMAR NORTE LESTE S.A., com sede na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita no CNPJ sob o n.°
33.000.118/0001-79, simplesmente denominada “Oi”, vem, por seu representante legal, com
fulcro no art. 18 do Decreto n.? 5.450/2005, apresentar Impugnacao aos termos do Edital em

referéncia, pelas razées a sequir expostas:

Razdes de Impugnagao

O Tribunal de Justica do Estado do Amazonas instaurou procedimento licitatério na modalidade
Pregdo, na forma eletrdnica, registrado sob o n.° 015/2014, visando a “contratagdo de empresa
especializada na prestagdo, de forma continua, dos servigos de telefonia fixa comutada,
inclusos os servigos de longa distancia nacional (DDD) e longa distdncia internacional (DDI),
incluindo os servigos de instalagdo, implantagéo, configuragdo e manutengdo dos servigos de
telefonia nas unidades do Tribunal de Justiga do Estado do Amazonas, inclusive a portabilidade
dos numeros existentes no atual sistema de telefonia deste Poder, conforme especificagées e

condigoes definidas no Termo de Referéncia (Anexo V) deste edital.”

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeigées do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio &
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servigo que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto & promogao da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutengéo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratagao almejada, poderado restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo
qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestagao.



ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. O _IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM PROCESSO DE FUSAQ, CISAO QU

INCORPORAGCAO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. AUSENCIA DE PREJUIZO PARA A ADMINISTRACAQ.

O item 3.1, alinea "d" do Edital veda a participagdo de empresas em processo de fusdo, cisdo
ou incorporagdo.

O mesmo item também veda a participagdo de empresas em processo de liquidagao,
dissolugdo, recuperagdo judicial, recuperagdo extrajudicial, faléncia ou concordata. Nestes
casos, percebe-se o racional que motiva a Administragdo. Ora, nos casos de liquidagdo e
dissolugdo, a pessoa juridica esta findando/extinguindo suas atividades, logo a contratagéo de
uma licitante nesta situacdo podera gerar graves prejuizos para a Administracao.

Os casos de recuperagéo judicial, recuperagédo extrajudicial, faléncia ou concordata também
possuem a potencial capacidade de gerar graves prejuizos a Administrag&o, pois pode ser que,
ao fim do procedimento licitatodrio, ela ndo consiga obter os servigos desejados. Inclusive, para
estes casos, a Lei n° 8.666/93 prevé a possibilidade de a Administragdo solicitar, como
requisito de habilitagcdo — qualificagdo econdmico-financeira —, a apresentagéo de certiddo
negativa de faléncia e concordata.

Entretanto, ndo ha razdo nem embasamento legal para que a Administragédo inclua, em Edital
de licitagdo, a vedagdo da participacdo de empresas em processo de fusdo, cisdo ou
incorporagéo.

Vale mencionar, por oportuno, os conceitos legais (Lei n® 6.404/1976) de cada um destes tipos

de movimentagao societaria:

Art. 227. A incorporacdo € a operagao pela qual uma ou mais sociedades
sdo absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os direitos e
obrigagdes.

Art. 228. A fusdo é a operacao pela qual se unem duas ou mais sociedades
para formar sociedade nova, que lhes sucedera em todos os direitos e

obrigagdes.

Art. 229. A cisdo é a operagdo pela qual a companhia transfere parcelas do
seu patriménio para uma ou mais sociedades, constituidas para esse fim ou
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ja existentes, extinguindo-se a companhia cindida, se houver versao de todo
0 seu patriménio, ou dividindo-se o seu capital, se parcial a versao.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no artigo 233, a sociedade que absorver
parcela do patriménio da companhia cindida sucede a esta nos direitos e
obrigacdes relacionados no ato da cisao; [...].

Nota-se que em todas estas movimentagdes societarias a Lei determina que a sociedade
remanescente se responsabilize pelos deveres/obrigagbes assumidas pela Companhia
originaria. Dessa forma, nao resta nenhum prejuizo para os contratantes e credores desta
Companhia.

Ademais, ndo existe na Lei n° 8.666/93 ou em qualquer outro ato legislativo qualquer previsao
que autorize a restrigdo ao direito de participar em licitagdes de empresas que estejam em
movimentagdo societaria nos tipos acima mencionados. Trata-se, assim, de previsdo editalicia

sem base na legalidade e na razoabilidade.

Por oportuno, vale salientar que o principio da legalidade é elemento basilar do regime juridico-
administrativo, considerado a “diretriz basica da conduta dos agentes da Administragéo”
(CARVALHO FILHO, 2011, p. 18). Nesse sentido, é considerado como aspecto indissociavel
de toda a atividade administrativa, vinculando as agbes do administrador & lei, sendo

decorréncia direta do Estado Democrético de Direito.

O objetivo direto de tal principio é impedir que prevalega a vontade pessoal do administrador.
Vinculando-se diretamente ao principio da impessoalidade, o principio da legalidade garante
uma atuagéo isenta e objetiva por parte da Administragéo, garantida sua atuagdo em diregdo a
supremacia do interesse publico.

Vé-se, portanto, que qualquer agdo que n3o esteja estritamente dentro da esfera legal deve ser
desconsiderada e expurgada da esfera administrativa. E nesse sentido que se permite o
afastamento de atos administrativos que nao estejam em conformidade com a lei, pois “(...) s
é legitima a atividade do administrador publico se estiver condizente com o disposto na lei".
(CARVALHO FILHO, 2011, p. 18).

Vale destacar, por fim, que estas movimentagées societarias sdo comuns na realidade do
mercado mundial e brasileiro e, repita-se, a legislagdo salvaguarda todos os eventuais credores

da Companhia.



Diante do exposto, a Qi requer a alteragdo do item 3.1, alinea "d" do Edital, para que seja
retirada do Edital a vedagdo a participagdo de empresas em processo de fuséo, cisdo ou

incorporagéo.

2. EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE HABILITAGAO APLICAVEL AS

CONTRATAGOES EMPREENDIDAS PELO PODER PUBLICO

0 item 15.3, alinea “a" do Edital exige, a titulo de habilitacao, prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa de
débitos trabalhistas - CNDT.

Porém, a apresentagdo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas

também possibilita o titular a participar de licitagdes, conforme a seguir restara demonstrado.

A recente inovagao legislativa veiculada pela Lei n.° 12.440/2011 institui a chamada Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas e altera a Lei n.° 8.666/1993 para exigir a regularidade

trabalhista como requisito de habilitagdo no certame licitatorio.

Assim, o inciso |V do art. 27, bem como o inciso V do art. 29 da Lei n.° 8.666/93 passaram a ter

a seguinte redagao, respectivamente:

“‘Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-4 dos interessados,

exclusivamente, documentacgao relativa a:

()
IV — regularidade fiscal e trabalhista;”

“Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,

conforme o caso, consistira em

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943."

Com efeito, a Lei n.° 12.440/2011 criou a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.
Para sua expedigdo organizou-se o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT,

centralizado no Tribunal Superior do Trabalho, a partir de informagdes remetidas por todos os
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Tribunais Regionais do Trabalho do pais. Deste Banco constam as pessoas fisicas e juridicas

que sao devedoras inadimplentes em processo de execucgéao trabalhista definitiva.

As dividas registradas no BNDT incluem as obrigagdes trabalhistas, de fazer ou de pagar,
impostas por sentenga, os acordos trabalhistas homologados pelo juiz e ndo cumpridos, os
acordos realizados perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia (Lei n® 9958/2000) e né&o
cumpridos, os termos de ajuste de conduta firmados com o Ministério Pablico do Trabalho (Lei
n°® 9858/2000) e nao cumpridos, as custas processuais, emolumentos, multas, honorarios de

perito e demais despesas oriundas dos processos trabalhistas e ndo adimplidas.

Nesse sentido, cumpre trazer & colag@o o § 2° do art. 642-A da CLT, incluido pela Lei n.°
12.440/2011:

“Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a Justi¢ca do Trabalho. (Incluido pela Lei n°
12.440, de 2011)

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou
com exigibilidade suspensa, sera expedida Certiddo Positiva de Débitos
Trabalhistas em nome do interessado com os mesmos efeitos da
CNDT. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011)" (grifo nosso)

Nesse diapasio, a exemplo do que ocorre no art. 206 do Caédigo Tributario Nacional com as
certidées positivas com efeitos de negativas fiscais, também previu o legislador esta
possibilidade para o sistema trabalhista. Com isso, garantiu-se que um maior nimero de

empresas pudessem estar regularizadas perante a Justiga Trabalhista.

N&o obstante, vé-se que a disposi¢do do Edital fere ndo somente o texto legal mencionado,
mas também o sentido intrinseco do dispositivo, ao ndo prever a possibilidade de regularizagéo
juridica por parte das empresas licitantes por meio da Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa. Tal determinagéo editalicia fere o carater competitivo do certame no momento em

que pode gerar a diminuigdo da participagdo de mais empresas na competicao.

Ante o exposto, requer a adequacgdo do item 15.3, alinea “a” do Edital, para que permita a
comprovagdo da regularidade trabalhista alternativamente por meio da apresentagdo de
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas, nos termos do § 2° do Art.
642-A da CLT.
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3. LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA AOS DANOS DIRETOS COMPROVADAMENTE

CAUSADOS A CONTRATANTE

O item 21.2, alinea “d" do Edital e o item 22.1 da Minuta do Contrato preveem, respectivamente

que:

‘ser responsavel pelos danos causados ao Tribunal de Justiga do
Amazonas ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo quando da
execugdo do objeto desta licitagdo, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade em virtude da fiscalizagdo ou do acompanhamento pela

Contratada;”

“A Contratada é unica, integral e exclusiva responsavel por danos e
prejuizos, de qualquer natureza, causados direta ou indiretamente ao
Contratante ou a terceiros, provenientes da execugdo dos servigos, objeto
deste Contrato, e quaisquer que tenham sido as medidas preventivas

adotadas, respondendo por si e seus sucessores."”

Insta esclarecer que a previsdo contida no referido item é desproporcional, pois prevé que a

Contratada devera arcar com QUALQUER perda ou prejuizo sofrido pela Contratante.

Contudo, importante destacar que, segundo o ordenamento juridico brasileiro, a Contratada
somente devera arcar com o ressarcimento no limite de sua responsabilidade, ou seja, caso o
prejuizo ou dano seja decorrente diretamente de sua culpa ou dolo, o que evidencia a

ilegalidade dos itens em exame, nos termos do art. 70 da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdao ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execugido do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade

a fiscalizagao ou o acompanhamento pelo 6rgéo interessado.” (grifo nosso)

Nesse sentido, cumpre colacionar o entendimento de Margal Justen Filho acerca do tema:

‘O particular responde civimente pelos danos que acarretar a
Administragcdo ou a terceiros. O regime juridico aplicavel, porém, exige

esclarecimento.



De regra, a responsabilidade civil do particular perante a Administragao
sujeita-se aos principios de direito privado. Em qualquer caso, nao basta o
dano para surgir o dever de indenizar. A conduta do sujeito deve
caracterizar-se como culposa, segundo os principios de Direito Civil,
inclusive no tocante a eventuais presungdes de culpa. Se o dano foi
produzido pela conduta do sujeito sem que concorressem dolo ou
culpa, ndo surge o dever de indenizar. Essas regras sao aplicaveis no

relacionamento entre o particular e a Administragao.”’ (grifos nossos)
Diante disso, cumpre trazer a colagdo o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o:

“Detectadas falhas em procedimento licitatorio no qual ndo se apurou dano
ao Erario, tampouco se vislumbrou dolo ou ma-fé na atuagdo dos
responsaveis, cumpre expedir determinagdes corretivas a entidade.
(Acordao n.° 2664/2007, Plenario)

Portanto, & evidente que somente surgird o dever de a Contratada indenizar se ficar
comprovado que o dano foi causado diretamente a Administragéo ou a terceiros, decorrentes

da culpa ou dolo da Contratada.

Ressalte-se que o dano direto é aquele que produz no bem imediatamente em conseqiéncia
do evento determinante, enquanto que no dano indireto, o prejuizo sé se verifica como

consequéncia posterior.

Assim, caso tenha sido causado dano diretamente a Administragéo ou a terceiros, sem restar
comprovada a culpa ou dolo da Contratada, a Contratante ndo podera exigir indenizagao dos
eventuais prejuizos causados, mas apenas determinar a Contratante a adogao de medidas

corretivas.

Diante do exposto, requer sejam alterados o item 21.2, alinea “d" do Edital e o item 22.1 da
Minuta do Contrato, de modo que a Contratada somente seja responsavel caso tenha

diretamente agido com dolo ou culpa, desde que garantida a sua ampla defesa.

4. PRAZO PARA ATENDIMENTO AS SOLICITACOES DE REPARO NA PRESTACAO DOS SERVICOS

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & lei de licitages e contratos administrativos. 14 ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 814.
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O item 9.1, alinea *|" da Minuta do Contrato estabelece que é obrigagdo da Contratada resolver
quaisquer problemas no prazo maximo de 4 (quatro) horas, a contar da abertura de chamado

protocolizado no Call Center.

Diante disso, & mister trazer a baila a Resolugdo n° 605/2012, que estabelece o Regulamento
de Gestdo de Qualidade da Prestagdo do Servigo Telefénico Fixo Comutado — STFC -
RGQ/STFC, in verbis:

“Art. 22. O atendimento das solicitagdes de reparo de acessos individuais
deve se dar, no minimo, em 98% (noventa e oito por cento) dos casos, nos

seguintes prazos a partir da solicitagao pelo usuario:

| - até 24 (vinte e quatro) horas para a classe de assinantes residenciais

(inclusive assinantes Aice);

Il - até 8 (oito) horas para a classe de assinantes ndo residenciais; e

Il - até 2 (duas) horas para os prestadores de servigos de utilidade publica,

de Prontos-Socorros e de Postos de Saude.” (grifo nosso)

Portanto, é patente que o periodo de reparo previsto no instrumento convocatdrio esta em
desacordo com o periodo estabelecido na Resolugdo n° 605/2012, posto que essa determina
que o atendimento de reparo deve se dar em até 8 (oito) horas para o STFC, contadas da

solicitacdo, para a classe de assinantes nao residenciais.

Ante o exposto, requer a alteragdo do item 9.1, alinea “j" da Minuta do Contrato, de forma que o
periodo de reparo seja de até 8 (oito) horas, contadas da solicitagdo, nos termos das
determinagdes do Regulamento de Gestdo de Qualidade da Prestagdo do Servigo Telefénico
Fixo Comutado — STFC - RGQ/STFC, aprovado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagfes
— ANATEL.

5. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O item 13.1 da Minuta do Contrato estabelece que o pagamento devera ser realizado por meio

de crédito em conta corrente, mediante ordem bancaria.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicagdes, uma vez que esses séo

pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante




SIAFI nos casos de orgaos vinculados a Administracdo Publica Federal, como é o caso
da ANATEL.

Como € cedigo, o SIAFI € um sistema informatizado que controla a execug@o orgamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos érgdos da Administragdo Publica direta federal, das
autarquias, fundagées e empresas publicas federais e das sociedades de economia mista que
estiverem contempladas no orgamento fiscal e (ou) no orgamento da seguridade social da
Uniao.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancaria etc.) e o
SIAFI efetua automaticamente todos os langamentos contdbeis necessarios para se ter
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro

Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, & baseado em caodigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depésito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicagbes

contratada.

Ademais, a Qi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
cédigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razéo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos, haja vista que reduz a

inadimpléncia e garante a satisfagado do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequagéo do instrumento convocatério a realidade do setor de
telecomunicagées, requer a alteragéo do item 13.1 da Minuta do Contrato, a fim de permitir que
o pagamento seja realizado mediante autenticagdo de codigo de barras, facilitando, assim, o

reconhecimento eficiente do pagamento.

6. INDEVIDA APRESENTAGAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE

Os itens 13.2, 13.4 e 13.5 da Minuta do Contrato estabelecem que a Contratante devera
apresentar os comprovantes de regularidade fiscal/social/trabalhista mensalmente, ou seja, no

momento do pagamento junto com a nota fiscal/fatura.



Inicialmente & importante observar que tal obrigagdo ndo encontra guarida na Lei n.® 8.666/93,

portanto, sem lastro legal.

N&o obstante tal fato, é importante observar que a exigéncia de apresentacdo das certid6es de
regularidade juntamente com as notas fiscais ndo é razoavel. Explica-se: as certidées de
regularidade fiscal/social/trabalhista possuem um periodo de vigéncia que ultrapassa o periodo

mensal (30 dias).

Assim, a apresentagdo mensal das referidas certiddes foge dos padrdes logicos, visto que o

prazo de validade das mesmas ultrapassa o periodo de trinta dias.

E de suma importancia observar que ndo estd se discutindo aqui a necessidade da
manutencdo dos requisitos de habilitagdo durante toda a execugdo do contrato. Tal fato é
inquestionavel! O que se discute nesta andlise é a desproporcionalidade e ilegalidade em exigir
a apresentacao mensal desses requisitos, principalmente, pelos mesmos possuirem periodo de

vigéncia superior a 30 (trinta) dias.

Vale corroborar, que a Administragdo Publica possui fé publica para certificar as informagdes
apresentadas nas certiddes. Se a certiddo informa que seu prazo de validade é de 120 dias,

porque a contratada devera apresentar a certiddo mensalmente?

Carlos Ari Sundfeld, na obra “Fundamentos de Direito Publico” afirma o seguinte acerca da

proporcionalidade (fis. 165):

“A proporcionalidade é expressdo quantitativa da razoabilidade. E invélido o
ato desproporcional em relagdo a situagdo que o gerou ou & finalidade que

pretende atingir.”

Ora, o administrador esta jungido ao Principio da Legalidade, portanto, ao determinar

obrigagdes que ndo possuem previsao legal, atua de forma desproporcional e irrazoavel.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que & razoavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram

a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™.

O principio da regra da razdo expressa-se em procurar a solugdo que estad mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatdria, em atencéo a

preocupacéo primaria da seguranca, temperada pela justica, que &€ a base do Direito.

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro; Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.

10

f



A Administragdo Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento e de seus fins.
Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

‘O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses

sacrificados e aqueles que se pretende proteger."’

Diante disso, requer a alteragéo dos itens 13.2, 13.4 e 13.5 da Minuta do Contrato para que
ndo exija a apresentacdo mensal das certiddes de regularidade fiscal/trabalhista/sociais, sob
pena de ferir os Principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o

da fé publica inerente aos documentos publicos (certiddes).

7. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE

O item 14.1 da Minuta do Contrato prevé que “ocorrendo atraso no pagamento, e desde que tal
ndo tenha concorrido de alguma forma a Contratada, haverd incidéncia de atualizagéo
monetéria sobre o valor devido, pela variagdo acumulada no Indice Geral de Pregos -
Disponibilidade Interna (IGPD-I), publicado pela Fundagdo Getilio Vargas, ocorrida entre a

data final prevista para o pagamento e a data de sua efetiva realizagdo.”

Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicagao
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposigées de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagbes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecugao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigacdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange

aos 6nus de mora, a saber: juros moratérios, multa moratéria e corregdo monetaria.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.



Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que ndo pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagao
contratual. Ademais, a mora da Administragdo culminada com a n&o incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razao de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A corre¢cdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razéo pela fixacdo de tais parametros se da na préatica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicagdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administragdo situagdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em dultima analise, no

equilibrio econémico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necessaria a alteragao do item 14.1 da Minuta do Contrato, de modo a
incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao

més e a corregdo monetaria, calculada pro rata die, com base na variagdo do IGP-DI (FGV).

8. REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutengéo do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com a Administragéo Publica, a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e os encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposi¢do da equagao econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais € do que a indexagao do valor da remuneragao devida ao particular a um
indice de variagdo de custos. E alteragdo dos precos para compensar (exclusivamente) os
efeitos das variagGes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria

desequilibrio econdmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso XlI do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela”.
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Da mesma forma, o inciso lll do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
todo contrato a que estabeleca “o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a

data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusao de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administragdo.
Para Margal Justen Filho:

‘O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugdo destinada a
assegurar nao apenas os interesses das licitantes, mas também da propria
Administrag@o. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que
produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distorgdo da

competicio.”

A presente licitacdo tem como objeto a prestagdo de servigos de telecomunicagdes, 0s quais

sao regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Assim, as operadoras de servigos telefénicos submetem-se as disposigbes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que compete & Agéncia “controlar, acompanhar e proceder & revisdo de
tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixé-las nas condigbes previstas

nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de pregos.
A remuneragdo acontecera pela cobranga de tarifas quando o servigo telefénico for prestado
em regime publico, por meio de Concessao. Por sua vez, a cobranga pelos servigos de

telecomunicagdes prestados em regime privado acontecera por meio de pregos.

Ressalte-se que apenas o Servigo Telefénico Fixo Comutado — STFC podera ser prestado em
regime publico, por meio de Concessao do Poder Concedente. Assim, as concessionarias sao

remuneradas pela cobranga de tarifas, conforme acima explicado.

Acerca das tarifas do STFC, o art. 42 da Resolugao n.® 426/2005, que aprova o Regulamento

do Servigo Telefonico Fixo Comutado, assim determina:

% JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sio Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.
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*Art. 42. Visando a preservacdo da justa equivaléncia entre a prestagao
do servigo e sua remuneragdo, as tarifas ou precos de planos de

servigo ou PUC podem ser reajustados ou revisados.

Paragrafo unico. Os reajustes dos valores das tarifas ou pregos podem
ser realizados em prazos nao inferiores a 12 (doze) meses, limitados estes
a variagio do indice de Servicos de Telecomunicagdes (IST) ou
qualquer outro indice que venha a substitui-lo, correspondente ao periodo
de reajuste, observadas as disposi¢oes dos contratos de concesséo ou

termos de permissdo ou autorizacao.” (grifo nosso).

Com base no acima exposto, o reajuste tarifario devera ser aplicado a partir do Contrato de
Concesséo, sob pena de comprometimento irreparavel do equilibrio econémico-financeiro do

referido contrato.

De outro lado, o reajuste dos pregos, ao contrario das tarifas, & automatico, ou seja, decorridos
12 (doze) meses do contrato, devera ser aplicado o indice previsto contratualmente, a fim de se

recompor a equagdo econdémico-financeira inicialmente estabelecida.

Diante disso, enquanto o reajuste das tarifas devera acontecer de acordo com as
determinagdes do Poder Concedente, o reajuste dos pregos serad aplicado automaticamente,

decorridos 12 (doze) meses da Contratagao.

No ambito dos servigos telefénicos, objeto da presente licitagdo, o indice a ser utilizado como
base de célculo no reajuste dos valores contratados é aquele expresso na Resolugéo n.° 532,
de 03 de agosto de 2009, expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL,

qual seja, indice de Servigo de Telecomunicagdes - IST.

Ante o exposto, requer a alteragdo do item 16.1 da Minuta do Contrato, de modo que o reajuste
“devera” ocorrer e ndo “poderd”, mediante negociagdo das partes, sendo certo ainda, que o

reajuste dos pregos e das tarifas referentes ao STFC sera realizado da seguinte forma:

"As tarifas serdo reajustadas conforme homologagéo do Poder Concedente,
sendo tal reajuste de aplicagdo imediata e automatica, devendo ser utilizado
como Indice de reajuste o IST (Indice de Servigos de Telecomunicages) ou

outro que venha a substitui-lo no setor de telecomunicagées”.



9. DA RAZOABILIDADE NA APLICAGAO DA MULTA

O item 24.1, alinea “b.5" da Minuta do Contrato prevé que a multa deve incidir sobre o valor
anual do contrato, no caso de inexecugdo parcial, o que demonstra uma aplicagéo

desproporcional e irrazoavel.

Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razodvel, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram

a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™.

O principio da regra da raz@o expressa-se em procurar a solugdo que esta mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatéria, em atengéo a

preocupacgao primaria da seguranga, temperada pela justica, que & a base do Direito.

A Administragdo Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento e de seus fins.
Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses

sacrificados e aqueles que se pretende proteger. .

O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administrag@o Publica @ medida que sua
conduta se apresente dentro dos padrées normais de aceitabilidade. Se atuar fora desses
padrées, algum vicio estara, sem duvida, contaminando o comportamento estatal. Nado pode,
portanto, existir violagdo ao referido principio quando a conduta administrativa é inteiramente

revestida de licitude.

Com efeito, o principio da razoabilidade se fundamenta nos principios da legalidade e da

finalidade, como ensina Celso Anténio Bandeira de Mello:

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manua! de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.

 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.
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"A Administragdo Publica, ao atuar no exercicio de discrigdo, terd que
estabelecer critérios aceitdveis do ponto de vista racional, em sintonia com
o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que

presidiram a outorga da competéncia exercida.

(-.)

Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade (margem
de discrigdo) significa que lhe deu o encargo de adotar, ante a diversidade
de situagbes a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada
qual delas. Néo significa, como € evidente, que lhe haja outorgado o poder
de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus humores, paixées
pessoais, excentricidades ou critérios personalissimos, e muito menos
significa que liberou a Administragdo para manipular a regra de Direito de
maneira a sacar dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei
aplicanda. Em outras palavras: ninguém poderia aceitar como critério
exegético de uma lei que esta sufrague as providéncias insensatas que o
administrador queira tomar; é dizer, que avalize previamente condutas
desarrazoadas, pois isto corresponderia a irrogar dislates a propria regra de

Direito.”

Logo, quando se pretender imputar a conduta administrativa a condigdo de ofensiva ao
principic da razoabilidade, tera que estar presente a idéia de que a agao é efetiva e
indiscutivelmente ilegal. Inexiste, por conseguinte, conduta legal vulneradora do citado

principio.

Assim, o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor conseqiiéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei

ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.

Desta forma, requer a alteragdo do item 24.1, alinea “b.5” da Minuta do Contrato, para que a
base de calculo para a aplicagdo da , nesse caso, seja o valor mensal e ndao o valor total do
contrato.

" MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros. 2010, p. 108.
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10. Previsdo de penalidade de impedimento de suspensdo temporaria do direito de
participar de licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdao Publica em geral

Os itens 24.1, alinea “c” e 24.7 da Minuta do Contrato estabelecem como penalidade a
suspensao temporaria do direito de licitar e contratar com a Administragéo Publica.

Com efeito, o art. 87, inciso lll, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecugéo total ou parcial do contrato, a suspenséo temporaria de
participagdo em licitagao e impedimento de contratar com a Administracao.

Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer que os conceitos de Administragdo e
Administragdo Publica sdo distintos, nos termos dos incisos Xl| e Xl do art. 6° da Lei de
Licitagdes, in verbis:

“Art. 62 - Para os fins desta Lei, considera-se:

Xl - Administrac@o Publica - a administragéo direta e indireta da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do
poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

Xl - Administragdo - 6rgéo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;”

Da andlise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressdes “Administragcdo Publica” e
*Administragédo” s&o distintas.

Nesse sentido, importante citar a ligdo de Margal Justen Filho a respeito do tema:

“‘Administragdo Publica: A expresséo € utilizada em acepg@o ampla e nédo
deve ser identificada com ‘Poder Executivo'. Indica as pessoas de direito
publico que participam de uma contratagéo, ainda quando esta contratagao
se efetive através de 6rgaos do Poder Judiciario e do Poder Legislativo.
Além da chamada ‘Administrag@o Direta' (Unido, Estados e Distrito Federal,
Municipios), a expressao também abrange a ‘Administragéo Indireta’
(autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista). Além
disso, as ‘fundagbes’ instituidas ou mantidas com recursos publicos ou
outras pessoas de direito privado sob controle estatal estdo abarcadas no

conceito.”
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“Administragao: A expressao isolada é utilizada para identificar a unidade
especifica que, no caso concreto, estd atuando. A distingdo entre
Administragcdo Publica e Administragdo é utilizada em algumas passagens
na disciplina da Lei n.° 8.666. A hipétese de maior relevancia encontra-se no
art. 87, incs. lll e IV, a propdsito das sangdes de suspensdo temporaria do
direito de licitar ou de contratar e de declaragdo de inidoneidade.”®

Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:

“A distingéo, para os fins de aplicagdo desta lei, entre Administragéo e
Administragdo Publica encontra importantes aplicagdes. llustre-se com a
intrincada questdo de estabelecer-se a extensdo das penalidades de
suspensdo e de declaragdo de inidoneidade, ambas acarretando a
supressao temporaria do direito de participar de licitagées e de contratar.
Tratando-se de suspenséo, a supressao se da em face da Administragao;
na hipétese de inidoneidade, o cumprimento da punigdo é em face da
Administrago Publico.”

Este entendimento foi ratificado em recentes decisées do Plenario do Tribunal de Contas da
Uniao (Acordaos n° 3.243/2012-Plenario, 3.439/2012-Plenario e Acordao 842!2013—P|enério)‘°.
segundo o qual os efeitos juridicos da referida san¢do esta adstrita ao 6rgqdo que a
aplicou. Nesse sentido, destaca-se:

Informativo TCU n® 147:

1. A sangdo de suspensdo temporaria de participagao em licitagao e
impedimento de contratar com a Administragdo, prevista no art. 87,
inciso lll, da Lei 8.666/1993, alcanga apenas o 6rgao ou a entidade que
a aplicou.

“[...] O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aos autos, lembrou
que “a jurisprudéncia recente desta Corte de Contas é no sentido de que a
sangédo prevista no inciso lll do art. 87 da Lei n® 8.666/93 produz efeitos
apenas no &ambilo do o6rgdo ou entidade que a aplicou (Acdérddos
3.439/2012-Plenario e 3.243/2012-Plenario)”. E mais: “Interpretagéo distinta
de tal entendimento poderia vir a impedir a participagdo de empresas que
embora tenham sido apenadas por 6rgdos estaduais ou municipais com

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 15 ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2012, p. 142.

" PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios & lei das licitages e contratagbes da administragdo publica. 7 ed. Rio
de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125.

" Decisdes publicadas recentemente, respectivamente, nos informativos do TCU n® 134, n® 136 e n°® 147.



base na lei do pregdo, ndo estdo impedidas de participar de licitagées no
ambito federal’. Anotou, ainda, que, a despeito de o edital em tela nao
explicitar o significado preciso do termo “Administragdo” constante do item
2.2, “c”, os esclarecimentos prestados revelaram que tal expressao “refere-
se a prépria Segdo Judicidria do Rio de Janeiro da Justica Federal’ e que,
portanto, “o entendimento do ¢rgdo esta em consonancia com as definicbes
da Lei n° 8.666/93, assim como com o entendimento desta Corte”. [...] O
Tribunal, ao acolher a proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedente a
representacdo e revogar a cautelar anteriormente concedida; b)
‘recomendar a Segdo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justiga Federal que,
em seus futuros editais de licitagdo, especifique que estdo impedidas de
participar da licitagdo as empresas que tenham sido sancionadas com base
no art. 87, lll, da Lei n°® 8.666/93, somente pela prépria Segéo Judiciaria do
Rio de Janeiro da Justica Federal’. Acérddo 842/2013-Plenario, TC
006.675/2013-1, relator Ministro Raimundo Carreiro, 10.4.2013.

Vale mencionar que este ja era o entendimento “histérico” do Tribunal de Contas da
Unido, conforme se nota dos acordaos n°® 1.727/2006-1* Camara, n® 2.617/2010-22 Camara, n°®
1.539/2010-Plenario e da Decisdo n°® 352/98-Plenéario.

Assim, ao apresentar comparativo entre a sangcdo de suspensdo do direito de
licitar/impedimento de contratar e a declaragao de inidoneidade, defende que a Administragdo
é entendida, pela definicdo constante do inciso XI do art. 6° do diploma legal em comento,
como sendo o o6rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragdo Publica
opera e atua concretamente — vale dizer, o dérgdo publico. J& a Administragdo Publica é
definida como sendo o universo de drgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos do inciso XlI do art. 6° da Lei n.° 8.666.

Portanto, requer seja alterados os itens 24.1, alinea “c” e 24.7 da Minuta do Contrato, para que
a penalidade ali prevista, porventura aplicada, seja no ambito da Administragdo (6rgéo).

11. DOS ASPECTOS TECNICOS DO EDITAL

A empresa Oi na andlise criteriosa do objeto a ser contratado pelo Tribunal de Justigca do
Estado do Amazonas e suas especificagbes técnicas, entende que um aspecto deve ser
revisto e readequado.
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Diante de tal situagé@o, passamos a expor as nossas razées.

Consta no Termo de Referéncia, item 11, planilha contemplando Perfil de Trafego, Assinaturas

e Instalagdo que somados totalizam o Valor Total Global, mostrado a seguir.

Servicos de telefonia fixa comutada, inclusos os servigos de LONGA DISTANCIA NACIONAL e
INTERNACIONAL (DDD e DDI), para atender aos 6rgdos do Poder Judicidrio do Estado do Amazonas,
inclusos os servigos de instalagdo, implantagdo, configuragdo, e manutengdo dos servigos de telefonia
nos sitios do TJAM previstos neste termo de referéncia, inclusive a portabilidade dos nimeros
existentes no sistema de telefonia do TIAM.

. ) . Otde Anual Valor Unitdrio | Valor Anual em
Trifego Tipo da Ligacio estimadaem | (Impostos inclusos R$(C)
Minutos(A) em R%1(B) C=AxHB
Fixo para Fiio 521.177.28
Trifego Local
Fixo para Mdvel 364.600
Fixo para Fixo 63.070,8
Trifego LDN
Fixo para Movel 24,405
Fixo para Fixo 180
Trifzgo LDI
Fixo para Movel 20

SUBTOTAL(R$)E)

Bloco DDR

ASSINATURAS .
i e | Valor Unitario (B)| Valor Mensalem | Valor Anualem
Assinaturas Qtde II‘:""‘"d" ({impostos inclusos RS(C) R$ (D)
) em RS) C=AXB (R$) D=Cx 12
Troncos digitais 9
Faixa de Numeragdo de 10
Bloco DDR
SUBTOTAL (RS (F)
INSTALACAO
Valor Unitirio (B) Valor (C) (R$)
l)escrimlnuq:‘m Qude Estimada(A) (impostos inclusosem C=AXxB
RS)
Troncos Digitasi E1 9
Faixa de Numeragdo de 10

SUBTOTAL (R%) (G)

VALORTOTAL GLOBAL (RS) (E+F+G)

A Oi informa que o quantitativo informado do item “Faixa de Numeragdo de Bloco DDR" nédo

esta correto, pois estd em desacordo com o item 1.3.



]

Considerando o quantitativo de ramais informado no item 1.3, que & de 845 ramais DDR e que
1 (um) Bloco DDR é composto de 50 ramais, teremos um total de 17 Blocos DDR ou “17

Faixas de Numeragao de Bloco DDR".

Diante disso, a Oi solicita que a planilha do item 11 seja alterada informando que o quantitativo
de “Faixa de Numeragdo de Bloco DDR" é 17.

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a

Telemar Norte Leste S.A requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnacéo, no

prazo de 24 horas, acolhendo-a e promovendo as altera¢des necessarias nos termos do Edital

€ Seus anexos, sua consequente republicagdo e suspensao da data de realizagédo do certame.

Manaus/AM, 24 de margo de 2014.
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