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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

RESPOSTA

REFERENCIA — Pedido de Impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n°. 003/2025, Processo
Administrativo n° 2025/000002716-00, cujo objeto ¢ a Contratacdo de empresa especializada na prestacao
de servicos continuados de limpeza, conservacao e higienizacao, incluindo o fornecimento de mao de obra,
insumos, materiais, ferramentas e equipamentos, aplicados aos moveis ¢ imoveis das instalagdes prediais
pertencentes ou cedidas ao Tribunal de Justica do Amazonas, conforme condi¢cdes e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos.

(0) inteiro teor do Pedido de Impugnagao encontra-se disponivel no
https://www.tjam.jus.br/index.php/documentos-licitacao/editais-avisos-erratas-e-docs/licitacoes-
2025/pregoes-eletronicos-S/pregao-eletronico-n-003-2025/esclarecimentos-impugnacoes-recursos-138

Considerando o pedido de impugnacdao da empresa JF ENGENHARIA E SERVICOS
ESPECIALIZADOS, o Sr. Pregoeiro apresenta a resposta, fundamentada pelo Setor Técnico
Demandante, conforme segue:

"1- Esclarecimento detalhado da metodologia utilizada para a definicio dos quantitativos minimos
mensais, bem como a inclusio de um mecanismo de ajuste para corrigir eventuais distor¢cées na
demanda real;

2- Revisdao das quantidades de insumos licitadas, para adequa-las a necessidade efetiva de cada
unidade do TJAM, conforme demonstrado na tabela comparativa apresentada nesta impugnacio;

3- Alteracio da clausula que exige a entrega unica mensal dos insumos, permitindo que a entrega
ocorra de forma fracionada ou sob demanda, conforme necessidade operacional, garantindo a
melhor eficiéncia logistica e reduzindo riscos de desabastecimento;

4- Suspensao dos efeitos do Edital até a adequac¢ao das quantidades e das regras de entrega, evitando
a celebracio de contrato com clausulas que podem gerar desequilibrio contratual e comprometer a
execucao dos servicos. "

RESPOSTA DA DIVISAO DE PATRIMONIO E MATERIAL - DVPM:
"III.1 Dos quantitativos de insumos:

A nova contratagdo tornou-se necessaria a fim de corrigir as dificuldades encontradas relativa ao
quantitativo de insumos do CT n°032/2023-FUNJEAM, considerando que os servigos contratados tém
como base a area fisica a ser limpa por metro quadrado, observando as peculiaridades, a produtividade, a
periodicidade e a frequéncia de cada tipo de servigo, bem com as condigdes do local objeto da contratacao,
o que levou a fiscalizagdo a definir, através de estudo técnico, o levantamento dos insumos necessarios ao
cumprimento da prestagdo dos servicos contratados. Destaca-se ainda que o atual cendrio do contrato
vigente absorveu funcionarios, insumos e equipamentos dos prédios em constru¢ao, Férum Mario Vergosa
e Azarias Menescal.

I11.2 Da auséncia de insumos.

O item 36, papel "CAIl CAI", é o papel interfolhado, com dimensdes minimas 20x20 (pacote com
1.0001ls,gramatura de 20gr), celulose virgem, folha dupla, entregue em caixa com 8.000 unidades, somente
terd uso no prédio sede (Arnoldo Peres) e SESIS. Quanto aos sacos de lixo, foi revista a quantidade de
sacos de cores especificas, com objetivo de direcionar a Coleta Seletiva para fins de reciclagem o que



facilitara o recolhimento, armazenamento e direcionamento de residuos e materiais descartados, assim
como o uso nas dependéncias dos prédios de sacos de 100L (preto) para melhor manuseio do lixo comum,
considerando que no recolhimento dos detritos desta natureza os mesmos sdo inicialmente depositados em
containers da contratada, alocados nos prédio e posteriormente transportados para as lixeiras dos prédios
para coleta publica. O manuseio dos sacos de 200L entre os andares até o térreo torna-se inviavel, além do
risco de ocorrer mistura da coleta seletiva."

RESPOSTA DA SECAO DE ELABORACAO DE ARTEFATOS DE CONTRATACAO - SEAC:

"Alega-se que o Edital impde critérios ambiguos quanto a previsdo de quantitativos minimos mensais € a
entrega Unica dos insumos. No entanto, a previsdo editalicia ¢ clara ao estabelecer que os quantitativos
definidos sdo estimativos, ndo exaustivos e sujeitos a adequagdo conforme a demanda operacional.

A alegacgao de previsdes contraditérias no Edital ndo se sustenta, uma vez que a defini¢ao dos quantitativos
minimos de insumos se baseia em critérios técnicos adotados pela Administragdo Publica, os quais
consideram estudos prévios, experiéncias anteriores € melhores praticas do setor. A mengdo de que a lista
de insumos ¢ estimativa e ndo exaustiva demonstra, de forma inequivoca, que o dimensionamento dos
quantitativos busca compatibilizar a economicidade e a eficiéncia contratual, conferindo a empresa
contratada a possibilidade de adequacdo a demanda real durante a execucao do contrato.

Ademais, a eventual necessidade de ajustes nos quantitativos ao longo da vigéncia contratual encontra
respaldo na legislagdo vigente, especificamente na Lei n° 14.133/2021, que prevé mecanismos como
termos aditivos e reequilibrio econdomico-financeiro, garantindo que qualquer necessidade de adequacgao
seja tratada no curso da execu¢do do contrato, sem comprometer a competitividade do certame. Dessa
forma, inexiste fundamento juridico para a alegacdo de que a auséncia de um critério técnico detalhado
para a definicdo dos quantitativos minimos comprometeria a execuc¢do contratual ou imporia Onus
excessivo a contratada.

No que concerne a previsdo de entrega Unica mensal dos insumos, tal exigéncia se justifica pela
necessidade de otimizacdo logistica e controle eficiente de estoque por parte da Administracdo. Esta
medida visa garantir economicidade, padronizacdo logistica e gestdo eficiente de estoques pela
Administragdo. O Tribunal de Contas da Unido, reconheceu que exigéncias relacionadas as condigdes
logisticas devem ser analisadas sob a dtica da eficiéncia administrativa, desde que ndo restrinjam
indevidamente a competitividade da licitacdo. Essa sistematica visa garantir previsibilidade na distribui¢ao
dos materiais, evitando desabastecimento e permitindo uma melhor organizagdo administrativa, além de
prevenir custos adicionais decorrentes de entregas fragmentadas. Importante ressaltar que o proprio edital
prevé excecdes devidamente autorizadas, permitindo flexibilidade na execu¢do contratual quando
necessario. Assim, a exigéncia ndo representa qualquer entrave a execucao do objeto licitado, mas sim um
critério de racionalizacdo administrativa plenamente justificado.

No tocante a alegacdo de que a auséncia de um mecanismo de revisdo periddica dos quantitativos poderia
resultar em desequilibrio contratual, importa destacar que a propria matriz de risco contratual prevista na
Lei n® 14.133/2021 impde a empresa contratada a responsabilidade pela gestdo eficiente dos insumos,
cabendo-lhe planejar suas operagdes de forma a garantir a execucdo dos servigos contratados dentro dos
parametros estabelecidos no edital. A previsibilidade contratual e a viabilidade econdmico-financeira
devem ser previamente consideradas pela licitante em sua proposta, de modo que inexiste fundamento para
a alegacdo de que a execucao do contrato acarreta encargos desproporcionais.

Diante do exposto, resta evidente que as previsdes constantes do edital sdo coerentes, fundamentadas e
compativeis com os principios da economicidade, eficiéncia e competitividade que regem a Administragao
Publica. Inexiste contradi¢dao nas disposi¢des editalicias que justifiquem a impugnacdo apresentada, razao
pela qual ndo h4 fundamento para sua revisdao ou modificagdo.

Diante do exposto, conclui-se que a impugnagdo apresentada ndo demonstra qualquer irregularidade no
Edital do Pregdo Eletronico n® 003/2025. O planejamento dos quantitativos de insumos foi realizado com
base em critérios técnicos e estudos fundamentados, sendo permitidas eventuais adequagdes na fase de
execug¢do contratual.

As previsdes do Edital ndo configuram contradicdo ou oneracdo indevida da contratada, estando em
consonancia com a legislacdo aplicavel e os principios administrativos. Ademais, a exigéncia de entrega



unica mensal visa garantir maior eficiéncia logistica e melhor gestdo dos recursos, sem comprometer a
continuidade da prestacdo dos servigos."

Tendo em vista a manifestacdo, que ndo impacta na formulagcdo das propostas de pregos, segue mantida a
Sessao Publica designada para o dia 10/03/2025 as 10:00h (Horario de Brasilia) para abertura do certame.

Manaus-AM, data registrada no Sistema.

André Luis da Paixdo e Silva

Pregoeiro

assinatura lj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIS DA PAIXAO E SILVA, Servidor, em
03/03/2025, as 15:47, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

i+ A autenticidade do documento pode ser conferida no site
" https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador externo.php?

Ry -_:= = acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 2066230 ¢ o
FI= codigo CRC 2CE6B6ES.
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TRIBUNAL DE JUSTICA Anna Leticia Pessoa de Brito Andrade <anna.brito@tjam.jus.br>
DO ESTADO DO AMAZONAS

PEDIDO IMPUGNAGAO EDITAL PREGAO 003/2025 TJAM

5 mensagens

licitacao <licitacao@jfengenharia.com> 27 de fevereiro de 2025 as 15:15
Para: "colic@tjam.jus.br" <colic@tjam.jus.br>
Cc: Francisco Carvalho <fcarvalho@jfengenharia.com>, Jeffeson Cavalcante <cavalcante@jfengenharia.com>

Boa tarde prezados,

Segue pedido de impugnacéo do EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.° 003/2025-TJAM, dentro do prazo
estimado.

Favor acusar o recebimento.

Atenciosamente,
A MARLON ANDERSEN
y ENGO ELETRICISTA, ENGO DE SEGURANCA, ]
PERITO EM ENGENHARIA ELETRICA, ANALISTA DE LICITACOES
’ ’ E’g’ggﬁa}éw‘ +55 (92) 98425 1084
(92) 3237 3877

AV. RODRIGO OTAVIO, 6488 « COROADO « MANAUS - AM = CEP.: 69080-005

E JF IMPUGNAGAO TJAM Edital PE 03-2025.pdf
296K

Colic <colic@tjam.jus.br> 27 de fevereiro de 2025 as 15:31
Para: patrimonio <patrimonio@tjam.jus.br>, Matheus Barreto dos Santos <matheus.barreto@tjam.jus.br>, Karla Rozeana
Bau Zarth <karla.zarth@tjam.jus.br>, Coordenagéao de Licitagdo <colic@tjam.jus.br>

Prezados,

Encaminhamos o Pedido de Impugnagao da Empresa JF Engenharia em relagao ao Pregéo
Eletrénico n°® 003/2025, cujo objeto é a "Contratacao de empresa especializada na prestacao
de servigos continuados de limpeza, conservagao e higienizagao, incluindo o fornecimento de
mao de obra, insumos, materiais, ferramentas e equipamentos, aplicados aos moveis e imoveis
das instalagdes prediais pertencentes ou cedidas ao Tribunal de Justiga do Amazonas,
conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos.", processo
SEI N° 2025/000002716-00.

Em tempo, informa-se que em cumprimento a Clausula 42 do Edital, o prazo para apresentar
resposta € de 03 (trés) dias uteis, sob pena de suspensado do certame agendado para o dia
10/03/2025, motivo pelo qual, a DVPM e a SEACé estabelecido prazo até dia 28/02/2025, as
15:35h, para resposta.


https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=ef8693824f&view=att&th=19548d64dfb3efc7&attid=0.1&disp=attd&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=ef8693824f&view=att&th=19548d64dfb3efc7&attid=0.1&disp=attd&safe=1&zw

Atenciosamente,

André Luis da Paixao e Silva
Membro da Coordenadoria de Licitacao

————————— Mensagem encaminhada ---------

De: licitacao <licitacao@jfengenharia.com>

Data: qui., 27 de fev. de 2025 as 15:15

Assunto: PEDIDO IMPUGNAGAO EDITAL PREGAO 003/2025 TJAM

Para: colic@tjam.jus.br <colic@tjam.jus.br>

Cc: Francisco Carvalho <fcarvalho@)jfengenharia.com>, Jeffeson Cavalcante <cavalcante@jfengenharia.com>
[Texto das mensagens anteriores oculto]
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COLIC <colic@tjam.jus.br> 28 de fevereiro de 2025 as 12:27
Para: patrimonio <patrimonio@tjam.jus.br>, Matheus Barreto dos Santos <matheus.barreto@tjam.jus.br>, Karla Rozeana
Bau Zarth <karla.zarth@tjam.jus.br>, Coordenagéao de Licitagdo <colic@tjam.jus.br>

Prezados,

Conforme solicitagcdo da DVPM no e-mail abaixo:

Boa Tarde,

Da andfise da impugnagao vimos que serd necessaria a dilacio do prazo até as 1400 do dia 03 de margo

 Responder @ Responder a todos  Encaminhar

Concedemos dilagéo de prazo para responder ao esclarecimento da empresa JF Engenharia, até dia 03/03/2025, as
14h, para resposta.

Atenciosamente,

Anna Leticia Pessoa de Brito Andrade
Membro da Coordenadoria de Licitacao

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Matheus Barreto dos Santos <matheus.barreto@tjam.jus.br> 3 de margo de 2025 as 14:03
Para: COLIC <colic@tjam.jus.br>

Em resposta ao pedido de impugnacéo da Empresa JF JF ENGENHARIA E SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA

Ao Senhor Pregoeiro do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

Ref.: Pregao Eletrénico n° 003/2025
Processo Administrativo n® 2025/000002716-00

IV. DAS PREVISOES CONTRADITORIAS


mailto:licitacao@jfengenharia.com
mailto:colic@tjam.jus.br
mailto:colic@tjam.jus.br
mailto:fcarvalho@jfengenharia.com
mailto:cavalcante@jfengenharia.com
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=ef8693824f&view=att&th=19548e4c0069c860&attid=0.1&disp=attd&realattid=19548e009c881bb163d2&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=ef8693824f&view=att&th=19548e4c0069c860&attid=0.1&disp=attd&realattid=19548e009c881bb163d2&safe=1&zw

Alega-se que o Edital impde critérios ambiguos quanto a previsdo de quantitativos minimos mensais e a
entrega unica dos insumos. No entanto, a previsado editalicia é clara ao estabelecer que os quantitativos
definidos sao estimativos, ndo exaustivos e sujeitos a adequagao conforme a demanda operacional.

A alegacao de previsdes contraditérias no Edital ndo se sustenta, uma vez que a definicdo dos
quantitativos minimos de insumos se baseia em critérios técnicos adotados pela Administracdo Publica,
os quais consideram estudos prévios, experiéncias anteriores e melhores praticas do setor. A mencéao
de que a lista de insumos é estimativa e ndao exaustiva demonstra, de forma inequivoca, que o
dimensionamento dos quantitativos busca compatibilizar a economicidade e a eficiéncia contratual,
conferindo a empresa contratada a possibilidade de adequacido a demanda real durante a execugdo do
contrato.

Ademais, a eventual necessidade de ajustes nos quantitativos ao longo da vigéncia contratual encontra
respaldo na legislagdo vigente, especificamente na Lei n° 14.133/2021, que prevé mecanismos como
termos aditivos e reequilibrio econdémico-financeiro, garantindo que qualquer necessidade de
adequacédo seja tratada no curso da execug¢do do contrato, sem comprometer a competitividade do
certame. Dessa forma, inexiste fundamento juridico para a alegacao de que a auséncia de um critério
técnico detalhado para a definicdo dos quantitativos minimos comprometeria a execug¢ao contratual ou
imporia 6nus excessivo a contratada.

No que concerne a previsdo de entrega unica mensal dos insumos, tal exigéncia se justifica pela
necessidade de otimizagao logistica e controle eficiente de estoque por parte da Administracdo. Esta
medida visa garantir economicidade, padronizacao logistica e gestao eficiente de estoques pela
Administracao. O Tribunal de Contas da Unido, reconheceu que exigéncias relacionadas as condigbes
logisticas devem ser analisadas sob a ¢tica da eficiéncia administrativa, desde que nao restrinjam
indevidamente a competitividade da licitagcdo. Essa sistematica visa garantir previsibilidade na
distribuicdo dos materiais, evitando desabastecimento e permitindo uma melhor organizacéo
administrativa, além de prevenir custos adicionais decorrentes de entregas fragmentadas. Importante
ressaltar que o proprio edital prevé excegdes devidamente autorizadas, permitindo flexibilidade na
execugado contratual quando necessario. Assim, a exigéncia nao representa qualquer entrave a
execucdo do objeto licitado, mas sim um critério de racionalizagdo administrativa plenamente
justificado.

No tocante a alegagdo de que a auséncia de um mecanismo de revisdo periddica dos quantitativos
poderia resultar em desequilibrio contratual, importa destacar que a propria matriz de risco contratual
prevista na Lei n° 14.133/2021 impde a empresa contratada a responsabilidade pela gestdo eficiente
dos insumos, cabendo-lhe planejar suas operagbes de forma a garantir a execugdo dos servigos
contratados dentro dos paradmetros estabelecidos no edital. A previsibilidade contratual e a viabilidade
econdmico-financeira devem ser previamente consideradas pela licitante em sua proposta, de modo
que inexiste fundamento para a alegacdo de que a execugdo do contrato acarreta encargos
desproporcionais.

Diante do exposto, resta evidente que as previsdes constantes do edital sdo coerentes, fundamentadas
e compativeis com os principios da economicidade, eficiéncia e competitividade que regem a
Administracao Publica. Inexiste contradicdo nas disposigbes editalicias que justifiquem a impugnacao
apresentada, razao pela qual ndo ha fundamento para sua revisdo ou modificagao.

V. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a impugnacgao apresentada ndo demonstra qualquer irregularidade
no Edital do Pregao Eletrénico n® 003/2025. O planejamento dos quantitativos de insumos foi realizado
com base em critérios técnicos e estudos fundamentados, sendo permitidas eventuais adequacdes na
fase de execucgao contratual.



As previsdes do Edital nao configuram contradigao ou oneragao indevida da contratada, estando em
consonancia com a legislagao aplicavel e os principios administrativos. Ademais, a exigéncia de entrega
unica mensal visa garantir maior eficiéncia logistica e melhor gestao dos recursos, sem comprometer a
continuidade da prestagao dos servicos.

Por fim, com base na analise juridica e técnica, INDEFERE-SE a impugnacao apresentada, mantendo-
se integros os termos do Edital.

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Matheus Barreto dos Santos
Chefe da S5ecio de Elaboracido de Arefatos
Tribunal de Justica do Amazonas
.- “Secretaria de Compras, Contratos e Operactes
M«:'qg&; Contato: (69) 96106-3562
e,

Nelia Freitas Nogueira Vieira <nelia.vieira@tjam.jus.br> 3 de margo de 2025 as 14:56
Para: Colic <colic@tjam.jus.br>

Cc: patrimonio <patrimonio@tjam.jus.br>, Matheus Barreto dos Santos <matheus.barreto@tjam.jus.br>, Karla Rozeana
Bau Zarth <karla.zarth@tjam.jus.br>

Em resposta ao pedido de impugnacéo da empresa JF Engenharia, itens 111.1.DOS QUANTITATIVOS DE INSUMOS
e II1.2.DA AUSENCIA DE INSUMOS, temos que:

I11.1 Dos quantitativos de insumos:

A nova contratagao tornou-se necessaria a fim de corrigir as dificuldades encontradas relativa ao quantitativo de
insumos do CT n°032/2023-FUNJEAM, considerando que os servigos contratados tém como base a area fisica a ser
limpa por metro quadrado, observando as peculiaridades, a produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada
tipo de servigo, bem com as condigbes do local objeto da contratacéo, o que levou a fiscalizagéo a definir, através de
estudo técnico, o levantamento dos insumos necessarios ao cumprimento da prestagao dos servigos contratados.
Destaca-se ainda que o atual cenario do contrato vigente absorveu funcionarios, insumos e equipamentos dos
prédios em construgdo, Férum Mario Vergosa e Azarias Menescal.

[11.2 Da auséncia de insumos.

O item 36, papel "CAl CAI", é o papel interfolhado, com dimensdes minimas 20x20 (pacote com 1.000fls,gramatura
de 20gr), celulose virgem, folha dupla, entregue em caixa com 8.000 unidades, somente tera uso no prédio sede
(Arnoldo Peres) e SESIS. Quanto aos sacos de lixo, foi revista a quantidade de sacos de cores especificas, com
objetivo de direcionar a Coleta Seletiva para fins de reciclagem o que facilitara o recolhimento, armazenamento e
direcionamento de residuos e materiais descartados, assim como o uso nas dependéncias dos prédios de sacos de
100L (preto) para melhor manuseio do lixo comum, considerando que no recolhimento dos detritos desta natureza os
mesmos sao inicialmente depositados em containers da contratada, alocados nos prédio e posteriormente
transportados para as lixeiras dos prédios para coleta publica. O manuseio dos sacos de 200L entre os andares até o
térreo torna-se inviavel, além do risco de ocorrer mistura da coleta seletiva.

Atenciosamente

[Texto das mensagens anteriores oculto]
Atenciosamente,

Nélia Freitas Nogueira Vieira
Diretora de Patrimbénio e Material



