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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

MANIFESTACAO

Trata-se de processo administrativo no qual se pretende a contratacdo de
empresa especializada na prestacao de servigos de limpeza, conservagdo e higienizacdo, incluindo
fornecimento de mao de obra, insumos, materiais, ferramentas e equipamentos, aplicados aos moveis e
imoveis das instalagdes prediais pertencentes ou cedidas ao Tribunal de Justica do Amazonas - TIAM.

No curso do procedimento licitatorio de Pregdo, o Instituto Social Se Liga (2080858)
detalhou a composicdo dos saldrios dos profissionais de limpeza e encarregados e justificou a aplicagdo de
percentuais reduzidos em razdo de ndo estar sujeita a reten¢dao na fonte do IRPJ, CSLL, COFINS e PIS,
conforme art. 64 da Lei n.° 9.430/1996, bem como a reten¢ao de 11% (onze porcento) da contribui¢ao
previdencidria, conforme art. 111 da IN RFB n.° 2.110/2022, por se enquadrar nas seguintes situacoes:

- Beneficio de imunidade tributaria (PIS, COFINS, IRPJ, CSLL e contribuigdo previdenciaria patronal),
conforme art. 150, inciso III, e art. 195, § 7° da Constitui¢do Federal. A instituicdo possui a certificagdo
CEBAS (Certificag@o de Entidade Beneficente de Assisténcia Social), concedida pelo Ministério de sua area
de atuagdo, atendendo aos critérios estabelecidos no art. 29 da Lei n® 12.101/2009. A certificagdo foi publicada
no Diario Oficial da Unido de 06/09/2024, Edi¢ao n°® 173, Portaria n° 139 de 03/09/2024.

- Isengdo de retengdes federais (PIS, COFINS, IRPJ e CSLL), conforme inciso III do art. 4° e § 6° do art. 6° da
IN RFB n° 1.234/2012.

- Isengdo da contribui¢do previdenciaria patronal ¢ da retengdo de 11% da contribui¢do previdenciaria,
conforme inciso III do art. 114 da IN RFB n° 2.110/2022.

Manifestagdo ASCON (2086572) esclarece que as imunidades vigentes, as quais o
Instituto faz jus, ndo incluem as contribui¢des sociais do trabalhador, que, por isso, deveriam ser
consideradas no calculo e pontua:

No que tange a possibilidade de participagdo no presente edital, sem prejuizo da manifestacdo solicitada a
AJAP, em sintese, em um andlise sumaria esta assessoria entende que a Lei de Licitacdes ndo vedou a
participagdo de entidades sem fins lucrativos de processos licitatorios (art. 9 e 14 da nova lei de licitagdes),
contudo, ¢ imperioso averiguar se o objeto da licitagdo ¢ compativel com os objetivos estatutarios da entidade
licitante (associagdo). Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido, inclusive, deliberou que “so considera
viavel a inabilitagdo de licitante cujo objeto social seja incompativel com o da licitagdo” (Acordao n°
487/2015 - Plenario e Acérdao n° 1021/2007 - Plenario).

Por fim, a ASCON entende que a proposta em voga possui indicios de inexequibilidade,
cabendo ao pregoeiro avaliar o interesse/necessidade da desclassificagdo na fase julgamento.

Os autos chegam a esta Assessoria para manifestacdo quanto a participacdo do
INSTITUTO SOCIAL SE LIGA, relativamente a compatibilidade de seus objetivos e finalidades
estatutarias ao futuro objeto contratual.

E o sucinto relatorio.



De inicio, cumpre registrar que a presente manifestacdo fard a andlise estritamente
juridica, possuindo carater opinativo, e abrangendo tdo somente os aspectos legais e formais para a regular
instrucdo processual.

O Instituto Social Se Liga - CNPJ n.® 29.846.409/0001-05 ¢ uma Associagdo Privada
sediada no municipio de S3o Gongalo no estado do Rio de Janeiro que exerce atividades de defesa de
direitos sociais, regularmente inscrita e ativa no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

WOWERD DE MECRsRD A By | CATA DE ABERTURA
bt COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO
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MOME CMPRESARIAL
INSTITUTO S0CIAL S3E LIGA

TITULD DO ESTABELECIMENT O [NOME DE FANTASIA) PORTE
INSTITUTO S0CIAL S3E LIGA DEMAIS

COOI0 E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
94.30-3-00 - Atividades de associagbes de defesa de direitos sociais

COOIG0 E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

78.20-5-00 - Locacdo de mio-de-obra temporaria

78.30-2-00 - Fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros

85.91-1-00 - Ensino de esportes

§5.92-9-01 - Ensino de danga

§5.92-9-02 - Ensino de artes cénicas, exceto danga

85.92-9-03 - Ensino de misica

85.92-9-99 - Ensino de arte e cultura ndo especificado anteriormente

§5.99-6-03 - Treinamento em informatica

§5.99-6-99 - Outras atividades de ensino ndo especificadas anteriormente

86.10-1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socome e unidades hospitalares para atendimento a urgéncias
86.21-6-01 - UTI mdwvel

§6.22-4-00 - Servigos de remog3o de pacientes, exceto os servigos mdveis de atendimento a urgéncias
§6.30-5-02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de exames complementares
§6.30-5-03 - Atividade medica ambulatorial restrita a conzultas

86.30-5-04 - Atividade odontoldgica

86.40-2-01 - Laboratérios de anatomia patologica e citologica

86.40-2-02 - Laboratdrios clinicos

§6.40-2-03 - Servigos de didlise e nefrologia

§6.50-0-02 - Afividades de profissionais da nutrigdo

86.50-0-03 - Atividades de psicologia e psicanalise

CODIGO E DESCRIGRD DA MATUREZA JURIDICA
399-9 - Associacao Privada

Acompanhando os argumentos e posicdo da ASCON, entende-se que "os encargos
previdencidrios devidos ao trabalhador (mdo-de-obra a ser empregada no servigo) ndo poderiam deixar
de ser considerados no cdlculo”. Ja que as isengdes do Instituto ndo alcangam as contribuigdes sociais do
trabalhadores (art. 195, II, da CF), estas serdo devidas e devem compor a planilha de célculo, como forma
de evitar a responsabiliza¢do deste TJAM pela falta.

Quanto a possibilidade do Instituto participar da licitagdo em decorréncia da sua natureza
juridica de Associagdo Privada sem fins lucrativos, a principio e teoricamente, nada impede que as
associagdes participem de licitacdes da Administragdo Publica, sendo indispenséavel entretanto que o objeto
do contrato seja compativel com o objeto social da associagdo, conforme seu ato constitutivo.

No caso em tela, o objeto da licitacdo ¢ a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de limpeza, conservagdo e higienizagdo, incluindo fornecimento de mao de obra,



insumos, materiais, ferramentas e equipamentos, aplicados aos moveis ¢ imdveis das instalagdes prediais
pertencentes ou cedidas ao TJAM.

Em uma andlise superficial das Atividades Econdmicas registradas no CNPJ do Instituto,
encontra-se facilmente a atividade de locagcdo de mao-de-obra temporaria, que poderia atender ao servigo
solicitado no edital de pregao.

Contudo, de acordo com a Comissdo Nacional de Classificagdo do IBGE, a subclasse
78.20-5/00 — Locagao de mao-de-obra temporaria compreende:

o fornecimento a empresas clientes, por tempo determinado, de pessoal recrutado e remunerado por agéncias
de trabalho temporario, nas condi¢des da legislacdo trabalhista. As unidades classificadas nesta classe ndo
oferecem supervisdo direta a seus empregados nos locais de trabalho dos clientes

Desta forma, a impossibilidade de o Instituto Social Se Liga supervisionar a atividade de
seus empregados alocados nas unidade do TJAM pode inviabilizar a contratagao pretendida.

Ademais, ndo foi encontrada previsao atividades registradas no CNPJ do Instituto que
permitam o fornecimento de insumos, materiais, ferramentas e equipamentos, corroborando o
entendimento da ASCON quanto a possivel inexequibilidade da proposta.

Ante o exposto, esta Assessoria Juridico-Administrativa acompanha o entendimento da
ASCON de que a proposta em voga possui indicios de inexequibilidade e sugere ao pregoeiro uma

avaliacdo criteriosa e cautelosa da vantagem da participagcdo do Instituto Social Se Liga no procedimento
licitatério em curso.

Manaus/AM, data registrada no sistema.

(assinatura eletrénica)
Raphael Guidao Marques
Diretor da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia
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