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A COMISSAO DE LICITACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
AMAZONAS - TIAM

Pregao Eletronico N° 90049/2024

CACE MANUTENCAO HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n°. 84.103.498/0001-08, com sede localizada na Rua Visconde
da Pedra Branca, 233, Parque 10 de Novembro, na cidade de Manaus, Estado do AM, Cep:
69.058-660, representada neste ato por sua representante legal a Sra. Edna Maria Zogahib
Abrahdo Moreira, tempestivamente, vem a presenga de Vossa Senhoria, a fim de apresentar

RECURSO AO PREGAO ELETRONICO N° 90049/2024,

com sustentagdo no inciso I do artigo 165 da Lei Federal n® 14.133/21, a qual
se aplica subsidiariamente a modalidade deste Pregdo, e item 16.2 do edital de licitacao,
onde fixa em 3 (trés) dias uteis contados da data de intimagao ou lavratura da ata, nos termos
do Edital em referéncia, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a
seguir articuladas:
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16.2 A licitante que manifestou inten¢do de recurso devera registrar as razdes
do recurso, em campo proprio do sistema, no prazo de 03 (trés) dias, ficando
as demais licitantes, desde logo, intimadas a apresentar contrarrazoes, também
via sistema, em igual prazo, que comegara a correr do término do prazo da
recorrente.

Este pedido baseia-se ainda no art. 165 inciso II da Lei 14.133/21:
Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

IT - Pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data
de intimag&o, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

I - DA TESPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste Recurso, dado que a sessdao
publica teve declaragdo de vencedor em 03 de outubro de 2024, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 3 (trés) dias uteis findando-se em 08 de outubro de 2024.

IT- DO DIREITO

Este pedido baseia-se na:

1° Contra a Habilitagdo da Empresa LINCER COMERCIO E SERVICOS DE
MAQUINA E EQUIPAMENTOS.

O Pregao Eletronico em referéncia tem por objeto a “Contratagdo de servigos
especializados em manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos odontologicos do
Tribunal de Justica do Amazonas - TJAM, com fornecimento de ferramentas e pegas,
conforme condic¢des e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos”.

O direito relacionado ao objeto do presente contexto vem primordialmente
estruturado na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. A redagdo do artigo 5° da norma, ¢

precisa quanto ao tema:

" Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.” Assim como as
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disposi¢gdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)."

Também denominado de principio do procedimento formal, nominado dentre
os pertinentes a licitagdo por HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra "Direito
Administrativo Brasileiro", RT, 16* ed., 1991, a p.242, temos que:

"Procedimento formal - O principio do procedimento formal € o que impde a vinculagdo da

licitacdo as prescricdes legais que a regem em todos os seus atos e fases. essas prescri¢gdes decorrem nao s da
lei, mas também do regulamento, do caderno de obrigagdes e até do proprio edital ou convite, que complementa

as normas superiores, tendo em vista a licitagdo a que se refere (Estatuto, art.4°)."

Ja IVAN BARBOSA RIGOLIN, em sua obra "Manual Pratico das
Licitagdes", Saraiva, 1991, a p.36, referindo-se ao mesmo principio, diz:

"PRINCIPIO DA LEGALIDADE Este ¢ o principio louvado ha décadas em
prosa e verso pelos mais destacados publicistas ndao apenas patrios, mas, antes
mesmo deles, das nagdes mais avangadas, como pedra angular da atuagdo da
Administracao publica. Primeiro fundamento de legitimidade dos atos da
Administracdo, esse principio ndo figura entre aqueles constantes do art.3° do
Estatuto, mas figura na Constituigdo (art.37), e, independentemente disso,
anda que nem dela figurasse, seria sempre, em tema de licitagdo, o principio
basilar a nortear a conduta do ente publico, a lhe estruturar passo a passo, todo
o procedimento. Ndo tem o menor propdsito, tdo importante € o principio da
legalidade, sequer cogitar realizar uma licitacdo sem de dispor de vasta e
detalhada legislacdo disciplinadora do procedimento.

O principio significa exatamente isto: somente sera legitimo, correto, valido,
aceitavel, regular, qualquer ato administrativo, incluso no procedimento licitatério, se
obedecer a ele, com inteiro rigor, o roteiro dado pela lei. Diz-se que a licitagdo ¢ um
procedimento vinculado, e o significado da afirmagdo ¢ precisamente o de que a vontade da
lei vincula a vontade do licitador, ou seja: nenhuma liberdade tem esse Ultimo de agir
discricionariamente segundo sua escolha ou seu gosto particular, mas apenas pode atuar na
estrita conformidade do comando da le1."

Ou seja, o agente publico ndo pode se furtar a estrita obediéncia ao texto da
Lei, tem que agir em conformidade com a lei. Dessa forma, a RECORRIDA, ao ndo
apresentar os documentos exigidos no Termo de Referéncia anexo do Edital, incorre em clara
inobservancia ao Principio da Legalidade insculpido no texto da Lei das Licitacdo e CF.
Assim sendo, como a RECORRIDA foi considerada habilitada pelo agente de contratagdo,
houve visivel afronta ao Principio da Legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatdrio, bem como a legislagado correlata.

ILI— DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DE VINCULACAO

O Edital e seus anexos ¢ a “lei” interna da licitacdo e deve definir tudo o que
for importante para o certame, fazendo vinculo entre a Administragdo e os licitantes.
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Estre principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € resultado do

principio da legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatorias. Impde a
Administragdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma
objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade. Deve-se interpretar os
preceitos do ato convocatorio em conformidade com as leis e a Constitui¢ao. Afinal, € ato
concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar o Edital e condicionar-se a
ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade e constitucionalidade.
Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitagdo, pois regulamenta as
condi¢des especificas de um dado certame, afunilando a Constitui¢do, as leis, e atos
normativos outros infralegais. Porém, nao podera contradita-los. Afinal, o Edital, diriamos,
antes da execugdo contratual, seria o derradeiro ato de substancializacao da Constitui¢ao e
das Leis. Nesta esteira, se o Edital, em sua Qualificacdo Técnica, enfaticamente exige
apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica Comprovando que prestou servigos de
manuten¢do preventiva e corretiva em equipamentos odontoldgicos, ndo pode o licitante
deixar de apresentar e/ou apresentar documenta¢do incondizente as exigéncias, pois ¢é
claramente uma burla ao Edital, como também o Agente de Contratagdo, aceitar tal demanda,
trata-se uma desobediéncia ao instrumento convocatério. Aqui niao se permite

discricionaridade, apenas que a lei seja cumprida em sua integra.

III - DOS FATOS

Participante deste certame, esta empresa se classificou como sendo a terceira
melhor proposta, sendo habilitada e declarada vencedora a empresa LINCER Comércio e
Servigos de Maquinas e Equipamentos. Apos disponibilizacao da documentagdo da recorrida
e analise foram identificados pontos nao atendidos pela mesma, tendo sido desta forma sua
habilitagdo erronea e ferindo o principio da vinculacio ao edital, da isonomia e
transparéncia.

III.I - DO NAO ATENDIMENTO A QUALIFICACAO TECNICA

A empresa recorrida deixou de apresentar em sua documentacdo de
habilita¢do técnica Atestado de Capacidade Técnica que comprove que a empresa prestou
servicos de manutencdo preventiva e corretiva em equipamentos odontoldgicos, nao
atendendo desta forma ao item 3.2.1 do termo de referéncia:

3.2.1. A licitante devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica
Operacional da Empresa fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou
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privado, comprovando que a empresa prestou servico de manutengdo
preventiva e corretiva em equipamentos odontologicos. Tal exigéncia
justifica-se por tratar-se de servicos prestados em aparelhos especificos,
devendo a empresa responsavel possuir conhecimento técnico para tanto.

(gh)

Conforme supracitado o item ¢ claro quanto a comprovagao de atividades de

manutengdo preventiva e corretiva em equipamentos ODONTOLOGICOS, ocorre que em
analise a documentacdo apresentada pela empresa LINCER, o atestado em nome da
Contratante Fundacdo Universidade do Amazonas tem por descritivo dos servigos:
Manutencao e reparagdo de aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos, equipamentos de
irradiacdo, manutencdo e reparagdo em compressores. Nao havendo para tal qualquer
SIMILARIDADE ou citacdo que comprove a Manuten¢do Preventiva e Corretiva em
equipamentos ODONTOLOGICOS. Entende-se por aparelhos eletromédicos os
equipamentos de monitoramento, diagndstico, suporte a vida e tratamento dos pacientes. Por
sua vez equipamentos eletroterapéuticos sdo aqueles que utilizam dentre suas fungdes
correntes elétricas para fins de tratamento médico e reabilitagdo sendo estes considerados
equipamentos de fisioterapia. Equipamentos de irradiag¢do sdo aqueles que utilizam radiagdo
ionizante ou ndo ionizante para fins de diagndstico a exemplo dos equipamentos de Raio-x
e por fim compressores sdo vasos de ar utilizados para diversos fins sejam estes para a saude
como nao a exemplo da satde podemos citar o uso dos mesmos em redes de ar comprimido
para fins médicos.

No que se refere ao Atestado emitido pela contratante Pionner do Brasil Ltda
0 mesmo se refere apenas a uma autoclave que pode ter seus mais diversos fins.

O que tentamos que seja de entendimento € que a recorrida ndo apresentou
atestados que pudessem comprovar sua qualificacdo técnica sejam ela por similaridade (ndo
citada em edital) ou conforme exigido em edital pela apresentagdo de atestados de servigos
de manuten¢do preventiva e corretiva em equipamentos odontoldgicos.

Nao apenas descumprindo aquilo que se exige no Termo de Referéncia (item
3.2.1) o edital novamente reforga tal exigéncia no item 15.3.4 alinea a:

15.3.4. As licitantes deverdo encaminhar a seguinte documentacao
complementar para verificacdo da sua Qualificacdo Técnica: a) Atestado de
Capacidade Técnica Operacional da Empresa fornecido por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, comprovando que a empresa prestou servigo de
manutengdo preventiva e corretiva em equipamentos odontoldgicos. Tal
exigéncia justifica-se por tratar-se de servicos prestados em aparelhos
especificos, devendo a empresa responsavel possuir conhecimento técnico

para tanto; (gf)

Novamente no edital se reforca a consonancia entre aquilo exigivel entre o

Termo de Referéncia e o Edital, onde a exigéncia dos atestados por meio do item acima
supracitado justifica que as exigéncias se fazem necessarias por tratar-se de servigos

prestados em aparelhos especificos, devendo desta forma a empresa responsavel possuir
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conhecimento técnico para os mesmos. Conhecimento técnico este além de ndo comprovado

pela recorrida incompativel com os atestados apresentados e acima mencionados, desta
forma nao atendendo ao edital e seus anexos devendo para tal prevalecer o principio de
vinculagao ao edital.

IILII — DA NECESSIDADE DA COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA

O Edital de licitacdes baseia-se na LEI 14.133/2021 onde ritos sao seguidos
afim de classificar a empresa ndo apenas pelo melhor valor ofertando, mas por meio de
etapas e documentacgdes que venham a comprovar a capacidade juridica, fiscal, economico-
financeira e por fim técnico-operacional da empresa. Sendo classificada nao
necessariamente a empresa com melhor oferta, mas aquela quem respeita ao principio de
vinculacdo do Edital e suprir todas as exigéncias legais do certame.

Ocorre que a qualificacdo técnica em especifico, como j& cita o nome
“técnica” tem por objetivo garantir que os licitantes (empresas ou profissionais) possuem a
capacidade técnica necessaria para executar o objeto contratado de forma adequada e
eficiente. Em outras palavras, a qualificagdo técnica tem o objetivo de assegurar que o
vencedor da licitagdo tenha os conhecimentos, habilidades, experiéncia, equipamentos ¢
recursos humanos necessarios para prestar o servico de acordo com as especificacdes do
edital e dentro dos padrdes de qualidade exigidos.

A contratacdo de empresas que ndo atendem a este requisito pode gerar riscos
de inexecucio do contrato ou de execucdo deficiente. Isso protege tanto o 6rgdo publico
quanto a sociedade de contratagdes inadequadas que poderiam resultar em atrasos,
desperdicio de recursos publicos ou falhas graves nos equipamentos, gerando transtornos
bem como riscos aos profissionais e operadores.

A qualificacdo técnica também visa garantir que apenas empresas €
profissionais aptos tecnicamente concorram em uma licitagdo, evitando a participacdo de
licitantes que nao teriam condig¢des de atender as exigéncias técnicas minimas. Isso contribui
para a competitividade saudavel, eliminando a participagdo de licitantes sem capacidade
real de cumprir o contrato.

No caso de produtos e servicos que envolvem requisitos de seguranga, saude
e meio ambiente, a qualificagdo técnica exige que o licitante cumpra com normas técnicas
e certificacoes especificas. Isso assegura que os servigos, obras ou produtos sejam entregues
dentro dos padroes exigidos por normas nacionais (como as da ABNT) e internacionais (ISO,
etc.).
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VI - CONSIDERACOES FINAIS

Exarado todos as informagdes e alegacdes necessarias esta recorrente,
explicita que houve falhas ao habilitar a empresa LINCER Comércio e Servigos de Maquinas
e Equipamentos visto o ndo atendimento do edital em sua integralidade. Que desta forma
que prevaleca o principio da vinculagdo ao Edital, ressaltamos ainda neste momento
oportuno demais principios basilares da administracao publica em nossa CARTA MAGNA:

Legalidade: Os agentes publicos s6 podem atuar conforme a lei e dentro dos
limites por ela estabelecidos. Nao podem fazer nada além do que a lei permite.

Impessoalidade: A administragdo publica deve tratar a todos os administrados
de maneira imparcial e objetiva, sem favoritismos ou perseguicoes.

Moralidade: A conduta dos agentes publicos deve ser ética e moral, além de
estar de acordo com a lei. Devem agir com probidade, boa-fé e respeito aos principios éticos.

Publicidade: Os atos da administragdo publica devem ser transparentes e
divulgados para garantir o conhecimento da populagdo e possibilitar o controle social.

Eficiéncia: A administracdo publica deve buscar a melhor utilizacdo dos
recursos publicos, com a maxima produtividade e menor desperdicio.

Podemos observar que os principios basilares falharam no decorrer deste
certame, onde a legalidade ausentou-se, a impessoalidade agiu de maneira parcial e a
moralidade foi questionada.

VII - DO PEDIDO

Concludentemente, ndo ha como se manter a licitante RECORRIDA, no
processo licitatorio, impondo-se sua inabilitagdo/desclassificacdo. Por todo o exposto,
objetivando resguardar os principios da Administragdo Publica, entende-se pela nao
manuten¢do da decisdao do pregoeiro que habilitou a empresa RECORRIDA, uma vez que a
licitante ndo comprovou atender as exigéncias editalicias quanto a Qualificacao Técnica na
fase de habilitagio em face do exposto, requer que seja a presente PETICAO julgada
PROCEDENTE, com efeito para:

I.  Inabilitacdo da empresa LINCER Comércio e Servigos de Maquinas e
Equipamentos, pelo ndo atendimento aos itens: 3.2.1 do Termo de
Referéncia e 15.3.4 alinea a do Edital, visto a ndo apresentagdo de Atestados
de Capacidade Técnica que comprovassem a Manuten¢do Preventiva e
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Corretiva em Equipamentos Odontoldgicos, conforme redacdo e exigéncias
editalicias;
II. Ao inabilitar a recorrida dé prosseguimento ao certame e prosseguimentos
dos ritos do certame;
III.  Caso o entendimento ndo seja este que os autos sejam remetidos a
autoridade superior para apreciacao.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Manaus, AM 08 de outubro de 2024.
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