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UMA EMPRESA DE SOLUCOES

A COMISSAO DE LICITACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO AMAZONAS — TIAM

Pregdo Eletronico N2 90049/2024

LINCER COMERCIO E SERVICOS DE MAQUINA E EQUIPAMENTOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n2. 03.442.022/0001-08, com sede localizada na Rua JURIPIRANGA, 72, ALVORADA, na cidade de
Manaus, Estado do AM, Cep: 69.043-009, representada neste ato por sua representante legal o Sr. JOSE CLAUDIO
DE LIMA BOTELHO, tempestivamente, vem a presenca de Vossa Senhoria, a fim de apresentar CONTRARRAZAO
AO RECURSO DO PREGAO ELETRONICO N2 90049/2024, com sustentag¢do no inciso | do artigo 165 da Lei Federal
n? 14.133/21, a qual se aplica subsidiariamente a modalidade deste Pregdo, e item 16.2 do edital de licitagdo,
onde fixa em 3 (trés) dias Uteis contados da data de intimagdo ou lavratura da ata, nos termos do Edital em
referéncia, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

16.2 A licitante que manifestou intencdo de recurso devera registrar as razoes do recurso, em campo préprio do
sistema, no prazo de 03 (trés) dias, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas a apresentar
contrarrazdes, também via sistema, em igual prazo, que comegara a correr do término do prazo da recorrente.

Este pedido baseia-se ainda no art. 165 inciso Il da Lei 14.133/21:
Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

Il - Pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagao, relativamente a ato
do qual ndo caiba recurso hierarquico.

I — DA TESPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste Recurso, dado que a sessdo publica teve declaracdo de
vencedor em 03 de outubro de 2024, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 3 (trés) dias Uteis
findando-se em 08 de outubro de 2024.

Il — DO DIREITO
Este pedido baseia-se na:

12 Contra os argumentos apresentados pela licitante CACE MANUTENCAO HOSPITALAR LTDA, CNPJ sob n2.
84.103.498/0001-08, em face da Habilitagdo da Empresa LINCER COMERCIO E SERVICOS DE MAQUINA E
EQUIPAMENTOS, inscrita no CNPJ sob n2. 03.442.022/0001-08.

O Pregdo Eletronico em referéncia tem por objeto a “Contratacdo de servicos especializados em manutencédo

preventiva e corretiva de equipamentos odontoldgicos do Tribunal de Justica do Amazonas - TIAM, com

fornecimento de ferramentas e pecas, conforme condicbes e exigéncias estabelecidas neste instrumento e

seus anexos”.

O direito relacionado ao objeto do presente contexto vem primordialmente estruturado na Lei n2 14.133, de 1¢
de abril de 2021. A redacdo do artigo 52 da norma, é precisa quanto ao tema:
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" Art. 52 Na aplicacdo desta
Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de func¢des, da motivag¢do, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranc¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.” Assim como as disposicdes do Decreto-Lei n?

4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)."

Também denominado de principio do procedimento formal, nominado dentre os pertinentes a licitagdo por
HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra "Direito Administrativo Brasileiro", RT, 162 ed., 1991, a p.242, temos que:

"Procedimento formal - O principio do procedimento formal é o que imp&e a vinculagcdo da licitacdo as
prescricoes legais que a regem em todos os seus atos e fases. Essas prescricdes decorrem nado so da lei, mas
também do regulamento, do caderno de obrigacdes e até do prdéprio edital ou convite, que complementa as
normas superiores, tendo em vista a licitacdo a que se refere (Estatuto, art.42)."

Ja IVAN BARBOSA RIGOLIN, em sua obra "Manual Pratico das Licita¢cdes", Saraiva, 1991, a p.36, referindo-se ao
mesmo principio, diz:

"PRINCIPIO DA LEGALIDADE Este é o principio louvado ha décadas em prosa e verso pelos mais destacados
publicistas ndo apenas patrios, mas, antes mesmo deles, das nagcdes mais avancadas, como pedra angular da
atuacdo da Administracdo publica. Primeiro fundamento de legitimidade dos atos da Administracdo, esse
principio ndo figura entre aqueles constantes do art.32 do Estatuto, mas figura na Constituicdo (art.37), e,
independentemente disso, anda que nem dela figurasse, seria sempre, em tema de licitacao, o principio basilar
a nortear a conduta do ente publico, a lhe estruturar passo a passo, todo o procedimento. Nao tem o menor
propdsito, tdo importante é o principio da legalidade, sequer cogitar realizar uma licitacdo sem de dispor de
vasta e detalhada legislagao disciplinadora do procedimento.

O principio significa exatamente isto: somente sera legitimo, correto, valido, aceitavel, regular, qualquer ato
administrativo, incluso no procedimento licitatério, se obedecer a ele, com inteiro rigor, o roteiro dado pela lei.
Diz-se que a licitacdo é um procedimento vinculado, e o significado da afirmacdo é precisamente o de que a
vontade da lei vincula a vontade do licitador, ou seja: nenhuma liberdade tem esse ultimo de agir
discricionariamente segundo sua escolha ou seu gosto particular, mas apenas pode atuar na estrita
conformidade do comando da lei."

Ou seja, o agente publico ndo pode se furtar a estrita obediéncia ao texto da Lei, tem que agir em conformidade
com a lei. Dessa forma, a RECORRIDA, ao ndo apresentar os documentos exigidos no Termo de Referéncia anexo
do Edital, incorre em clara inobservancia ao Principio da Legalidade insculpido no texto da Lei das Licitacdo e CF.
Assim sendo, como a RECORRIDA foi considerada habilitada pelo agente de contratacdo, houve visivel afronta
ao Principio da Legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, bem como a legislacdo correlata.

1N — DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DE VINCULAGAO

O Edital e seus anexos € a “lei” interna da licitacdo e deve definir tudo o que for importante para o certame,
fazendo vinculo entre a Administracdo e os licitantes.
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Este principio da vinculagao
ao instrumento convocatério é resultado do principio da legalidade e da objetividade das determinagoes
habilitatdrias. Impde a Administracao e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma
objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade. Deve-se interpretar os preceitos do ato
convocatorio em conformidade com as leis e a Constituicdo. Afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior
a essas. Antes de observar o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade,
legitimidade e constitucionalidade. Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitacdo, pois
regulamenta as condicdes especificas de um dado certame, afunilando a Constituicdo, as leis, e atos normativos
outros infralegais. Porém, ndao podera contraditd-los. Afinal, o Edital, diriamos, antes da execuc¢do contratual,
seria o derradeiro ato de substancializacdo da Constituicdo e das Leis. Nesta esteira, se o Edital, em sua
Qualificagdo Técnica, enfaticamente exige apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica Comprovando que
prestou servicos de manutengao preventiva e corretiva em equipamentos odontolégicos, ndo pode o licitante
deixar de apresentar e/ou apresentar documentacdo incondizente as exigéncias, pois é claramente uma burla
ao Edital, como também o Agente de Contratacdo, aceitar tal demanda, trata-se uma desobediéncia ao
instrumento convocatdrio. Aqui ndo se permite discricionaridade, apenas que a lei seja cumprida em sua
integra.

11 — DOS FATOS
O presente certame teve abertura da sessdo publica as 11:00:03 (Hordrio de Brasilia-DF) no dia 30/09/2024.
O encerramento da fase de lances do item 01 deu-se as 12:29:14 (Horario de Brasilia-DF) no dia 30/09/2024.

No periodo compreendido entre 12:32:44 e 12:39:52 (Horario de Brasilia-DF) ocorreu a fase de negocia¢do do
melhor valor apresentado, em que a licitante LINCER COMERCIO E SERVICOS DE MAQUINA E EQUIPAMENTOS,
inscrita no CNPJ sob n2. 03.442.022/0001-08 concordou em reduzir a proposta inicial de RS 4.799,0000 para RS
4.559,0500, percentual de 5%, atendendo ao comando dado pelo sistema as 12:32:44 (Hordrio de Brasilia-DF).

Entre 12:41:09 e 14:20:04 (doravante, todos Hordrio de Brasilia-DF) ocorreu o envio da proposta ajustada ao
valor negociado e demais documentos pertinentes ao certame em tela.

No dia 01/10/2024 as 13:44:05 constatou-se as impropriedades “1. o E-mail informado na proposta
(diretoria@lincer.com.br) diverge dos cadastrados no SICAF (adm@lincer.com.br e admlincer@hotmail.com)” e

“2. O CPF do responsavel legal na assinatura da proposta e declaragdes estd com um numero faltando.”,
perfeitamente sanadas via chat até as 13:51:35.

A andlise técnica da proposta apresentada pela licitante LINCER COMERCIO E SERVICOS DE MAQUINA E
EQUIPAMENTOS, inscrita no CNPJ sob n2. 03.442.022/0001-08 iniciou-se as 13:54:07 sendo finalizada as
14:03:48.

A partir das 14:04:52 iniciou-se a analise técnica dos 15 anexos enviados pelo licitante LINCER COMERCIO E
SERVICOS DE MAQUINA E EQUIPAMENTOS, inscrita no CNPJ sob n2. 03.442.022/0001-08, documentos estes
enviados as 13:04:13.

As 13:14:26 do dia 02/10/2024 verificou-se: 1) O atendimento & HABILITACAO JURIDICA; 2) Oatendimento
parcial 8 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA; 3) O atendimento a REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA;
e, 4) O atendimento & QUALIFICACAOTECNICA, sendo que as 13:21:44 fora dado comando para “o envio de


mailto:admlincer@hotmail.com
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documentacdo
complementar nos seguintes termos: 1- O balan¢o 2023 extraidos do SICAF ndo tem termo de autenticacao,

fazendo necessario o reenvio conforme exige a Clausula 15.3.2., b e b.1”.
A convocacdo para o atendimento da demanda deu-se as 13:29:22 e fora prontamente atendida até as 14:27:33.

Da analise dos documentos remetidos informou-se, via sistema, que os documentos remetidos foram
validados, fato ocorrido as 12:04:19 do dia 03/10/2024.

As 12:06:40 do dia 03/10/2024 fora declarada HABILITADA e VENCEDORA do certame PREGAO ELETRONICO N.2
049/2024-TJAM.

A fase de Intencdo de Recursos fora aberta as 12:07:01 do dia 03/10/2024.
1.1 — DO ATENDIMENTO A QUALIFICACAO TECNICA

A empresa recorrida apresentou em sua documentacao de habilitagcdo técnica Atestado de Capacidade Técnica
que comprova que a empresa prestou servicos de manutengdo preventiva e corretiva em equipamentos
odontoldgicos, atendendo desta forma aos itens 3.2.1 e 15.3.4 do termo de referéncia:

3.2.1. A licitante devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica Operacional da Empresa fornecido por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, comprovando que a empresa prestou servico de manutencao
preventiva e corretiva em equipamentos odontolégicos.

15.3.4. As licitantes deverao encaminhar a seguinte documentacdao complementar para verificacdo da sua
Qualificagdo Técnica: a) Atestado de Capacidade Técnica Operacional da Empresa fornecido por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, comprovando que a empresa prestou servico de manutencdo preventiva e
corretiva em equipamentos odontoldgicos.

LI — DA NECESSIDADE DA COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA

O Edital de licitacGes baseia-se na LEI 14.133/2021 onde ritos sdo seguidos a fim de classificar a empresa nao
apenas pelo melhor valor ofertando, mas por meio de etapas e documentag¢des que venham a comprovar a
capacidade juridica, fiscal, econ6mico-financeira e por fim técnico-operacional da empresa. Sendo classificada
ndo necessariamente a empresa com melhor oferta, mas aquela quem respeita ao principio de vinculacdo do
Edital e suprir todas as exigéncias legais do certame.

Ocorre que a qualificagdo técnica em especifico, como ja cita o nome “técnica” tem por objetivo garantir que os
licitantes (empresas ou profissionais) possuem a capacidade técnica necessaria para executar o objeto
contratado de forma adequada e eficiente. Em outras palavras, a qualificacdo técnica tem o objetivo de
assegurar que o vencedor da licitacdo tenha os conhecimentos, habilidades, experiéncia, equipamentos e
recursos humanos necessarios para prestar o servico de acordo com as especificacdes do edital e dentro dos
padrdes de qualidade exigidos.

A contratacdo de empresas que ndo atendem a este requisito pode gerar riscos de inexecucdao do contrato ou
de execucdo deficiente. Isso protege tanto o érgdo publico quanto a sociedade de contratacdes inadequadas
gue poderiam resultar em atrasos, desperdicio de recursos publicos ou falhas graves nos equipamentos, gerando
transtornos bem como riscos aos profissionais e operadores.



'V\‘ LINCER COMERCIO E SERVICOS DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELL
CNPJ: 03.442.022/0001-08 - Insc. Estadual: 04.142.743-2 - Inscricdo da Suframa: 200155253
(\ Lg Enderec¢o: Rua Juripiranga, N° 72, Alvorada, CEP: 69.43.009, Manaus/AM.

m@@@ Fone: (92) 36574574 / 3657-4563  Fax: (92) 3657-4585
= E-mail: diretoria@lincer.com.br — Home Page: www.lincer.com.br

UMA EMPRESA DE SOLUQéES
A qualificagdo  técnica
também visa garantir que apenas empresas e profissionais aptos tecnicamente concorram em uma licitagao,
evitando a participagdo de licitantes que ndo teriam condi¢des de atender as exigéncias técnicas minimas. Isso
contribui para a competitividade sauddvel, eliminando a participacao de licitantes sem capacidade real de

cumprir o contrato.

No caso de produtos e servigos que envolvem requisitos de segurancga, salde e meio ambiente, a qualificacao
técnica exige que o licitante cumpra com normas técnicas e certificagées especificas. Isso assegura que os
servigos, obras ou produtos sejam entregues dentro dos padrdes exigidos por normas nacionais (como as da
ABNT) e internacionais (ISO, etc.).

Isto posto, resta claro que a licitante LINCER COMERCIO E SERVICOS DE MAQUINA E EQUIPAMENTOS, inscrita
no CNPJ sob n2. 03.442.022/0001-08, atendeu todos os itens do do certame PREGAO ELETRONICO N.2
049/2024-TIAM.

VI — CONSIDERAGOES FINAIS

Exarado todos as informacgdes e alegacdes necessarias esta recorrida, explicita que ndo houve falhas ao habilitar
a empresa LINCER Comércio e Servicos de Mdaquinas e Equipamentos visto o atendimento do edital em sua
integralidade. Que desta forma que prevalega o principio da vinculagdao ao Edital, ressaltamos ainda neste
momento oportuno demais principios basilares da administracdo publica em nossa CARTA MAGNA:

Legalidade: Os agentes publicos sé podem atuar conforme a lei e dentro dos limites por ela estabelecid os. Nao
podem fazer nada além do que a lei permite.

Impessoalidade: A administracao publica deve tratar a todos os administrados de maneira imparcial e objetiva,
sem favoritismos ou perseguicdes.

Moralidade: A conduta dos agentes publicos deve ser ética e moral, além de estar de acordo com a lei. Devem
agir com probidade, boa-fé e respeito aos principios éticos.

Publicidade: Os atos da administracdo publica devem ser transparentes e divulgados para garantir o
conhecimento da populagdo e possibilitar o controle social.

Eficiéncia: A administragao publica deve buscar a melhor utilizagdo dos recursos publicos, com a maxima
produtividade e menor desperdicio.

Podemos observar que os principios basilares falharam no decorrer deste certame, onde a legalidade ausentou-
se, a impessoalidade agiu de maneira parcial e a moralidade foi questionada.

VIl - DO PEDIDO

Concludentemente, manter a licitante RECORRIDA, no processo licitatério, impondo-se sua
habilitacdo/classificacdo. Por todo o exposto, objetivando resguardar os principios da Administracdo Publica,
entende-se pela manutencdo da decisdo do pregoeiro que habilitou a empresa RECORRIDA, uma vez que a
licitante comprovou atender as exigéncias editalicias quanto a Qualificacdo Técnica na fase de habilitacdo em
face do exposto, requer que seja a presente PETICAO julgada PROCEDENTE, com efeito para:
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I Habilitacdo da
empresa LINCER Comércio e Servicos de Mdaquinas e Equipamentos, pelo atendimento aos itens: 3.2.1 do Termo
de Referéncia e 15.3.4 alinea a do Edital, visto a apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica que
comprovassem a Manutengdo Preventiva e Corretiva em Equipamentos Odontoldgicos, conforme redagdo e

exigéncias editalicias.
Nestes Termos, Pede Deferimento.

Manaus, AM 09 de outubro de 2024.

\ ,
LINCER COMERCIO E SERVICOS DE MAQUINA E EQUIPAMENTOS

CNPJ”;ob n2. 03.442.022/0001-08



