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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (A) PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO.

Ref.: PREGAO ELETRONICO N.° 21/2024-TJAM

OBJETO: Contrata¢ao de empresa especializada na prestacdo de servigos administrativos para
o funcionamento das unidades judiciais do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
(Capital e Interior), conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
seus anexos.

IMPUGNACAO AO EDITAL

COLIMA SERVICOS E CONOSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o niimero
34.508.028/0001-56, estabelecida a Rua Rosa Cruz, n° 36, Cj. Vieiralves — Bairro Nossa
Senhora das Gracas, CEP.: 69.053-490, na cidade de Manaus — AM, vem, respeitosamente,
apresentar

I- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme dic¢dao do art. 24 do Decreto n° 10.024/2019, o prazo para impugnar o
edital no pregdo eletronico ¢ de 3 (trés) dias uteis anteriores a data da abertura da sessao
publica, que no presente caso, esta marcada para a data 02/07/2024.

Sendo esta impugnacdo protocolada a data de 27/06/2024, faz-se perfeitamente

tempestivo.
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I1 - DAS RAZOES PARA REFORMA DO EDITAL

A presente impugnagdo tem por objetivo afastar as exigéncias ILEGAIS E
ABUSIVAS que restringem o carater competitivo do Certame, impedindo o direito da
Impugnante de concorrer a licitagdo, bem como vilipendiando a Administragdo Publica de
contratar pelo menor prego.

Assim, para que a Administracio Publica busque a melhor contratacdo, a
economicidade e a eficiéncia, se faz necessdrio afastar as exigéncias ABSURDAS E
DESARRAZOADAS, totalmente contrarias a legislacdo e a jurisprudéncia pacificadas pela
Egrégia Corte de Contas (TCU) e dos Colendos Tribunais Regionais Federais.

IT - FATOS

O Edital de Licitagdo PREGAO ELETRONICO N.° 21/2024-TJAM, para certame
licitacional, do tipo do tipo MENOR PRECO GLOBAL, com ampla participagdo, conforme
Processo Administrativo n°. 2024/0000012977-00, nos termos da Lei Federal n.° 14.133/2021,
da Lei Complementar n.° 123/2006, do Decreto Estadual n.® 47.133/2023, do Decreto Federal
n.° 3.555/2000, da Resolucao n.° 64/2023 TJAM, demais legislacdes aplicaveis, tem como
objeto da licitacdo: Contratacio de empresa especializada na prestagdio de servigos
administrativos para o funcionamento das unidades judiciais do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Amazonas (Capital e Interior), conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas

neste Edital e seus anexos.

Assim, por meio da divulgacdo do edital, a Impugnante foi surpreendida com a
exigéncia do item 15.3.4, que de modo claro prejudica a competitividade no processo
licitatério, sob o argumento proferido: “15.3.4. As licitantes deverdo encaminhar a seguinte
documentagdo complementar para verificagdo da sua Qualificagdo Técnica: a) certiddo ou
atestado que demonstre que tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo de 02 (dois) anos. Sdo considerados
similares os servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, que atendam aos requisitos de

qualificagao exigidos no item 1.3.5 do Termo de Referéncia.”.
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1- DO DIREITO

Ab initio, cumpre verificar que o Art. 9°, da Lei n. 10.520/2002, aplicam-se
subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de
2021.

E assim, o artigo 5° da Lei n. 14.133/21 preleciona que tanto a Administragdo
Publica como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condigdes previstos

no Edital.

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Cabe nesse momento destacar que a licitacdo publica destina-se, conforme dispde o
art. 11 da Lei n°® 14.133/21, O processo licitatério tem por objetivos: I - assegurar a selegao da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto.

Essa selecao deve ser julgada em conformidade com o principio da vinculagdo do
instrumento convocatério. Durante a sele¢do, a comissao de licitagdo devera ter cautela para
ndo infringir os principios licitatorios. Nesse sentido, ¢ preciso evitar o formalismo excessivo
e injustificado a fim de impedir a ocorréncia de danos ao erério e valorizar a economicidade e
vantajosidade da proposta.

Conforme leciona Margal Justen Filho, a "licitagdo ¢ o procedimento administrativo
destinado a selecionar, segundo critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratagao
mais vantajosa para Administragdo [...]". (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 14* ed. — Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 11).

Veja-se que a "habilitagdo ¢ a fase do procedimento licitatério em que a

Administragdo Publica verifica a compatibilidade da aptiddo técnica do interessado com o
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objetivo de sua futura contratagdo, sendo que somente deverdo ser exigidas qualificagcdes
técnicas indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigag¢des, nos termos do art. 37 ,
inciso XXI , da Constitui¢do Federal , e dos artigos 3°, § 1° e 30, §§ 3° e 5° da Lei n° 8.666
/93" (TJRJ, REEX n° 0018921-77.2011.8.19.0014, Relator: DES. ELTON MARTINEZ
CARVALHO LEME, j. em 26/03/2014).

O Tribunal de Contas da Unido — TCU posiciona-se veementemente contra o €xcesso

de formalismo:

“As exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser compativeis com o
objeto da licitacdo, evitando-se o formalismo desnecessario. Caberia,
no maximo, por parte da instituicdo promotora da licitagdo promover a
diligéncias destinada a esclarecer a questdo, indagando da empresa a
utilizacdo ou nao de menores aprendizes, o que nao configuraria
irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por conseguinte,
votou pelo provimento dos recursos de revisao intentados, e, no ponto,
pela rejeicdo das justificativas apresentadas pelos responsaveis
envolvidos, levando o fato em consideracdo para votar, ainda, pela
irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de aplicacao
de multa, o que foi aprovado pelo Plenario. Precedente citado:
Acordao n°® 7334/2009 — 2* Camara.

Mais uma vez, o TCU considerou um formalismo exacerbado a desclassificacao da
empresa. Salienta-se também que, quando ha situagdes nesse sentido, o TCU tem como pratica
orientar os gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da proporcionalidade e da

razoabilidade, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes.

Quanto a exigéncia de no minimo de dois anos em relacao a avaliagao da qualificacao

técnica, resta claro e evidente o cerceamento claro da competitividade no processo licitatorio.

A qualificacdo técnica pode ser assimilada como o conjunto de requisitos e condigdes

que o licitante interessado em contratar com o ente publico precisa apresentar.

Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagdo, de maneira a atender

plenamente a necessidade da Administragao.
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A capacidade técnico-operacional envolve comprovagao de que a empresa licitante,
como unidade economica agrupadora de bens e pessoas, ja executou, de modo satisfatorio,
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo (TCU, 2010). Capacitacao técnico-profissional trata de comprovacgdo fornecida pelo
licitante de que possui, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior, ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigos de caracteristicas semelhantes as do

objeto licitado (TCU, 2010).!

De acordo com Meirelles (2003, p. 56°) tem-se que: Por meio desse documento o
licitante busca comprovar experiéncia anterior na execucdo de atividades similares ao do
objeto do certame e demonstrar que possui condigdes técnicas necessarias e suficientes para
cumprir o contrato. Nas licitagdes realizadas, a comprovacao de aptiddo, sempre que exigida,
serd feita mediante atestado ou declaracdo de capacidade técnica. Nas licitagdes pertinentes a
obras e servigos, o documento de capacitacdo devera estar registrado na entidade profissional

competente da regido a que estiver vinculado o licitante.

Observe-se que ha vicio insanavel, uma vez que hd vedacdo legal para a limitagdo

temporal como requisito de comprovagao de aptidao técnica.

Ademais, o egrégio Tribunal de Contas da Unido posicionou-se pela ilegalidade na
exigéncia de limitacdo temporal nos atestados de capacidade técnica, especialmente no caso
em tela em que o periodo de experiéncia representa 100% do periodo da vigéncia do futuro

contrato, uma vez que as renovacoes dependem de diversos critérios.

Desse modo, resta evidente a existéncia de vicio insandvel que ird gerar macula a
ampla competividade, devendo a exigéncia ser reformulada para o fim retirar a exigéncia de
limitacdo temporal com a experiéncia minima de 2 anos, uma vez que ja constam critérios de
compatibilidade em relacdo a quantidade e caracteristica, conforme se passa a narrar, bem
como contraria as jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido, que impede a exigéncia de

atestado com limitagao temporal.

Nesse sentido temos ainda que:

' TCU - Tribunal de Contas da Unido. Licita¢des & Contratos. Orienta¢des basicas. Brasilia, 4* ed., 2010.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 28 edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. "
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A Administracio deve fundamentar tecnicamente
quaisquer exigéncias de especificacdes ou condi¢des com potencial
de restringir o universo de competidores, assim como evitar o
detalhamento excessivo do objeto, de modo a ndo direcionar a
licitagdo. (Acoérdao 2407/2006, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler)
(grifo nosso)
Sendo assim, esta impugnagdo nao visa embaralhar o procedimento licitatorio, mas
sim oportunizar que esta Administracdo nio infrinja os principios basilares administrativos,

especialmente aos principios da Ampla Concorréncia, Legalidade e da Igualdade.

Além disso, talvez ja prevendo a tendéncia de sempre aumentar o numero de
exigéncias, o constituinte fez constar dispositivo expresso sobre o assunto na Constitui¢ao
Federal de 1988, lei maior da nagao, pois, nos termos do inciso XXI do art. 37, exigéncias
relativas a qualificacdo técnica e econdmica ndo podem extrapolar aquelas indispensaveis a
garantia do cumprimento das obriga¢des. Exigéncias excessivas servem tdo somente para

comprometer a garantia constitucional de igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou acerca da invalidade de
exigéncia de limitacdo temporal nos atestados de capacidade técnica, como por exemplo, ao

proferir o Acordao n. 10487/2016 — TCU — 2. Camara, sendo vejamos:

“Considerando que, de fato, ndo ¢ possivel a exigéncia de
limitagdo temporal sobre os atestados de capacidade técnica, por ndo
encontrar amparo legal, nem na Jurisprudéncia desta Corte de Contas
(Acordao 2205/2014- TCU-2* Camara, Relatora Ministra Ana Arraes;
Acoérdao 2163/2014-TCU-Plenario, Relator Ministro Jos¢ Mucio);”

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, ao proferir decisao
no PROCESSOTC N° 10201/20, assim fundamento sobre a ilegalidade na exigéncia de
atestado com restri¢do temporal de experiéncia minima, determinado inclusive a suspensao do

certame sob pena de multa ao administrador:

CONSIDERANDO que, das constatagdes da Auditoria, acima
resumidas, observam-se, no Edital, exigéncias ndo previstas em lei e
normas regulamentares, no que diz respeito ao seguinte: Edital - Item
15.14.1 - Atestado(s) de capacitacdo técnica, fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, registrado(s) no CREA, que
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comprove(m) a experiéncia da LICITANTE, ou de sua controladora ou
controlada, na operacdo de sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, incluindo a gestdo comercial dos mesmos, em
municipio com populagdo total igual ou superior a 200.000 (duzentos
mil) habitantes e prestados pelo prazo minimo de 6 (seis) meses. (...)
Além do mais, ndo se verifica amparo legal quanto a exigéncia de
atestado de capacitacao técnica com restri¢ao temporal (prazo minimo
de seis meses), conforme art. 30, § 5°, da Lei 8.666/93, in verbis: (...)

DECIDO, com base no art. 195, § 1°, do Regimento Interno
do TCE/PB, emitir a presente medida cautelar para SUSPENDER a
Concorréncia n° 00005/2020, na fase que se encontra, promovido pela
Prefeitura Municipal de Campina Grande/Secretaria do Planejamento e
Gestdo de Campina Grande, sob pena de multa e demais cominagdes
legais aos responsaveis, por descumprimento da presente decisdo.

Ademais, verifica-se que ¢ ilicita a exigéncia de atestado com limitagdo temporal
como a exigida no edital de um periodo minimo de dois anos, sendo manifestamente
excessiva, pois o edital ja trouxe exigéncia de compatibilidade em relacdo a quantidade e

objeto.

Importante frisar que a ilegalidade da exigéncia ¢ tamanha, que ndo s6 os Tribunais
de Contas, mas o proprio Poder Judiciario frequentemente determina seu afastamento, como

se Veé:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 092/2017. BENTO
GONCALVES. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS CONTINUADOS
DE HIGIENIZAGAO NA AREA DA SAUDE. EMPRESA AUTORA
DESABILITADA DO CERTAME. ART. 30, IT E § 5° DA LEI N°
8.666/93. VEDACAO DE EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
ATIVIDADE OU DE APTIDAO COM LIMITACOES DE TEMPO
OU DE EPOCA, OU, AINDA, EM LOCAIS ESPECIFICOS, OU
QUAISQUER OUTRAS NAO PREVISTAS EM LEI, QUE INIBAM
A PARTICIPACAO NA LICITACAO. 1. In casu, o Edital de Pregio
Presencial n°® 092/2017, no item 9.5. II, exigiu a apresentacdo de, no
minimo, 1 (um) atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprovasse a aptidao da
empresa para desempenhar atividade compativel com o objeto a ser
contratado, com experiéncia minima de 3 (trés) anos, em afronta ao
que dispde o § 5°, do art. 30, da Lei n° 8.666/93 E vedada a exigéncia
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de comprovacdo de atividade ou de aptidao com limitagdes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos ou quaisquer outras nao
previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagdo (...) APELO
PROVIDO. SEGURANCA CONCEDIDA. (TJ-RS - REEX:
70079465886 RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Data de
Julgamento: 29/05/2019, Segunda Camara Civel, Data de Publicacao:
Diéario da Justiga do dia 07/06/2019)

A licitacdo, como se sabe, consiste num instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na escolha dos contratantes e a isonomia entre eles, a priori, significa tratamento
igual para situagdes iguais e, por isso, as exigéncias constantes do edital sdo enderecadas a
todos, indistintamente, que se disponham a concorrer ao objeto licitado. Sob tal prisma, pode-
se concluir que essa ou aquela exigéncia, quando legal, ndo cria desigualdade alguma entre os
interessados, no entanto, a exigéncia contida no presente edital referente ao prazo do atestado

de capacidade técnica extrapola a lei especifica e infringe principios constitucionais e, em

assim sendo, ndo pode ser considerada valida.

Exigéncias desarrazoadas acabam invariavelmente comprometendo a observancia do
principio constitucional da isonomia, resvalando seus efeitos sempre na direcdo de um
possivel negdcio menos vantajoso para a Administracdo Publica, considerando ser a causa
principal da diminuicdo do niimero de concorrentes, além da possibilidade de esconder um
eventual viés de direcionamento. Por tudo isso, ndo podem ser mantidas exigéncias

excessivas.

Assim, ndo se mostra possivel a imposi¢cdo de requisito de tempo ou de outros que
ndo se prestem a estrita verificagdo da capacidade da concorrente de realizar o servigo de
forma adequada e satisfatoria, tal como a exigéncia temporal infundada do presente Edital, em

manifesto privilégio de algumas empresas e em detrimento de outras.

Nao se pode negar que ¢ muito mais benéfico ao interesse publico que um maior
nimero de empresas participe do certame, devendo-se superar exigéncias que evidenciem

rigor excessivo capaz de comprometer a finalidade da licitagao.

Sobre o tema, a doutrina ndo discorda, sendo vejamos:
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"Cumpre, assim, permitir a competitividade entre os
interessados, essencial ao proprio instituto da licitagdo. Como ¢
evidente, esse fundamento se agrega a no¢ao que envolve os principios
da igualdade e da impessoalidade, de obrigatoria observancia por todos
aqueles que integrem os quadros da Administragdo. (...) o principio da
competitividade, correlato ao principio da igualdade (...) significa que
a Administracio ndo pode adotar medidas ou criar regras que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da
licitagdo. Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a
disputa e o confronto entre os licitantes, para que a selecdo se faca da
melhor forma possivel. Facil ¢ verificar que, sem a competi¢do, estaria
comprometido o proprio principio da igualdade, j4 que alguns se
beneficiariam a custa do prejuizo de outros. (...)" (Carvalho, José dos
Santos Filho. "Manual de Direito Administrativo". Editora Lumen
Juris: Rio de Janeiro, 2009, p. 231-236 passim).

Nesse sentido, tem-se que a exigéncia de compatibilidade em caracteristica e
quantidade j& assegura a qualificagdo operacional, conforme contido na legislagdo, sendo
excessiva a exigéncia de limitacdo temporal, o qual tem o condao de apenas prejudicar a

ampla competitividade no presente certame.

Vejamos alguns entendimentos quanto a isso:

A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que ¢ obter a
proposta mais vantajosa a Administragdo, mediante ampla
competitividade, a teor do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993. Acérdao
1734/2009 Plenario (Sumaério)

Realize o devido procedimento licitatéorio quando a cessdo for
destinada a execugao de empreendimento de fim lucrativo, sempre que
houver condi¢des de competitividade, nos termos do art. 18, § 5° da
Lein® 9.636/1998. Acordao 1108/2008 Plenario

A ampliagdo da disputa entre os interessados tem como consequéncia
imediata a redu¢ao dos pregos. Aliada a celeridade, a competitividade
¢ caracteristica significativa do processo. A possibilidade de
simplificar o procedimento licitatorio, sem perda da esséncia da
competitividade e da isonomia, deve marcar toda licitagdo. Acordao
1547/2004 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

Os fatores de pontuacdo técnica devem restringir-se a quesitos que
reflitam melhor desempenho e qualidade técnica da licitante no servigo
a ser prestado, de modo a ndo prejudicar a competitividade do certame.
Acoérdao 126/2007 Plenario (Sumario)

Para favorecer a competitividade e a obtengdo do menor prego, as
exigéncias para participacao em licitagdo ndo devem passar do minimo
necessario para assegurar a normalidade na execucdo do futuro
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contrato, em termos de situacdo juridica, qualificagdo técnica,
capacidade econdomica e regularidade fiscal. Acdérdao 1699/2007
Plenario (Sumario)

O primeiro objetivo estabelecido no artigo 11 da Lei n° 14.133/2021 diz respeito a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a

Administragdo Publica.

Considerando-se a economicidade, a qualidade, a eficiéncia e quaisquer outras
circunstancias que se reputem essenciais para garantir a satisfagdo do interesse publico, a
proposta mais vantajosa corresponde aquela que melhor atenda as exigéncias e necessidades
da Administragdo Publica. A sua sele¢do, dessa forma, assegura que o melhor servigo ou

melhor bem, entre os disponiveis e oferecidos, seja contratado pelo ente publico.

Sendo assim, € notério que o processo de contratagdo publica, seja por licitacao, seja
por contratacdo direta, configura-se como um mecanismo utilizado pela Administracao
Publica para a contratagcdo de bens e servigos que garantam a melhor relagdo custo-beneficio
disponivel para a satisfacdo do interesse publico. A finalidade ¢ atender a necessidade
administrativa identificada, cuja solugdo ¢ oferecida pela iniciativa privada, visando obter as
melhores condigdes de contratagcdo pelo ente publico, seja quanto a qualidade dos produtos e

servigos a serem adquiridos, seja quanto ao preco a ser pago.

Vale destacar, contudo, que a Lei n° 14.133/2021 inova em relagdo a sua
predecessora ao destacar, no inciso I do artigo 11, que a proposta mais vantajosa
abrange “inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto”. Trata-se de inovagao que
ressalta o carater holistico da avaliacdo de propostas ofertadas a Administragdo Publica,
levando em consideragdo todos os elementos que compdem o fendomeno licitatdrio para se

chegar a melhor solugao.

A vantajosidade ¢ elemento tdo importante para o processo licitatorio que tem o
poder de mitigar outros principios que regem as licitagdes, como € o caso de situagdes em que
o principio da formalidade, que pressupde a observancia de determinados procedimentos
formais para garantir a participagdo de uma licitante num certame especifico, ¢ relativizado

em prol de se garantir a satisfacdo do interesse publico com a contratacdo da melhor proposta
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disponivel. Essa possibilidade, inclusive, ja ¢ reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido

(TCU)>.

Dai se verifica a importancia deste objetivo no processo licitatorio. E evidente, dessa
forma, que a selecdo da proposta mais vantajosa constitui a finalidade precipua das licitagdes,
isto ¢, ainda que se tenham definido outros objetivos para o processo licitatorio, a selecao da
proposta mais vantajosa certamente ¢ a protagonista deste cendrio, guiando a aplicagdo das
normas pertinentes, dentro dos limites legais, sempre no sentido de se garantir a consecucao

deste objetivo em especifico.

Outro objetivo previsto pela Nova Lei de Licitagdes € o tratamento isondmico que
deve ser dado aos licitantes, bem como a garantia de justa competicdo entre eles, verdadeiro
alicerce dos processos licitatorios, que possui fundamento no principio da igualdade

reconhecido pela Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI.

Semelhantemente ao que fizera a Lei n® 8.666/93, a Nova Lei de Licitagdes preve
expressamente a isonomia tanto como principio quanto como objetivo, reforcando a

importancia deste elemento nos procedimentos licitatorios.

Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a isonomia, ou principio da
igualdade, visa “ndo apenas permitir a Administragdo a escolha da melhor proposta, como
também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar”. Trata-se de
um objetivo que busca garantir, dessa forma, que jamais sejam estabelecidas condi¢des que
impliquem o favorecimento de um licitante em detrimento dos demais, resguardando a todos a
igualdade de condicdes — sem prejuizo de tratamentos diferenciados a particulares que se
enquadrem em categorias protegidas especialmente por lei, a exemplo das microempresas e

empresas de pequeno porte, que continuam gozando de beneficios materiais nas licitagdes.

E ¢ justamente deste principio que decorre o principio da competitividade, também
previsto como um objetivo do processo licitatorio pela Lei n® 14.133/2021 quando estabelece
que se deve assegurar a “justa competi¢do”. Este objetivo, por sua vez, tem o intuito de vedar
quaisquer tipos de praticas, por parte da Administracao Publica, que frustrem ou restrinjam o

carater competitivo do certame, além de praticas discriminatdrias que impecam a participacao

3(TCU, 03266820147, ACORDAO 357/2015 - Plenario. Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento:
04/03/2015)
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de determinado licitante em razdo de circunstancias que nao se relacionem com a sua

capacidade de executar o objeto a ser contratado.

Estabelecer expressamente estes elementos como verdadeiros objetivos do processo
licitatorio transmite uma mensagem clara: o que se busca na licitagcdo, além da contratacdo da
proposta mais vantajosa, ¢ fomentar a ampla e justa competi¢cdo, oferecendo oportunidades a
todos aqueles que estejam interessados, e garantir que o procedimento realmente conduza a
selecdo da proposta que ofereca as melhores condigdes a Administragdo Publica,

independentemente daquele que a tenha oferecido.
Pois bem.

A competicdo ¢ a ‘“alma da licitagdo”, devendo-se evitar qualquer exigéncia

irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a competi¢ao.

DOS REQUERIMENTOS E PEDIDOS

Em face de todo o exposto, a Impugnante requer a Vossa Senhoria:

O acolhimento da presente impugnacao, a fim de que seja afastada a exigéncia de
comprovagdo da qualificagdo técnica pelo prazo minimo de dois anos, pois, conforme
demonstrado, essa exigéncia ¢ ilegal, abusiva e desarrazoada, na medida em frustram o carater

competitivo do certame.

Nestes termos,
Pede Deferimento,

Manaus, 27 de Junho de 2024.

MILENA Assinado de forma digital
NASCIMENTO  Wanotaiorar7oz3isst
WANDERLOF:41?

Dados: 2024.06.27
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