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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO AMAZONAS

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 90021/2024

A JF ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, sob o CNPJ
12.891.300/0001-97, devidamente qualificada nos autos do presente processo licitatorio
eletrbnico, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, por meio de seu representante legal

infra-assinado, com fulcro no Art. 145, § 4° da Lei n° 14.133/21, apresentar as suas

CONTRARRAZOES

Em face do recurso interposto pela empresa META SERVICOS DE INSTALACAO E
MANUTENCAO LTDA, sob o CNPJ 05.446.406/0001-16, em decorréncia de seus
inconformismos com a deciséo do Sr. Pregoeiro e Equipe de Apoio que a declarou VENCEDORA
no certame a empresa JF ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA.

I. DOSFATOS

Trata-se de licitagdo, na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo menor prego global, cujo
objeto é: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos administrativos para o
funcionamento das unidades judiciais do Tribunal de Justi¢a do Estado do Amazonas (Capital e

Interior), conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Seguindo os tramites previstos no Edital, atendendo aos chamados do Sr. Pregoeiro, a
CONTRARRAZOANTE apresentou sua proposta sendo aceita.

Ultrapassada esta fase, iniciou-se a fase de habilitacio da CONTRARRAZOANTE, que
apresentou, de maneira exitosa, documentacdo de qualificacdo técnica e financeira farta e idénea,
comprovando indiscutivelmente a sua capacidade para a realizacdo do objeto, sendo assim, por

consequéncia, declarada vencedora do certame nos termos estabelecidos em Edital.

Entretanto, aberto o prazo, motivou intencdo de recurso a META SERVICOS DE
INSTALACAO E MANUTENCAO LTDA, ora RECORRENTE, que insurgiu-se contra a
decisdo desta respeitada comissdo, alegando inconsisténcias na planilha de custos da
CONTRARRAZOANTE.
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Contudo, as alegacGes levantadas pela RECORRENTE ndo devem prosperar, uma vez
que foram satisfeitos todos os itens do presente Edital, motivo pelo qual a

CONTRARRAZOANTE - firme em suas convicgdes — passa a expor as suas contrarazoes.

A META SERVICOS DE INSTALACAO E MANUTENCAO LTDA, tentou justificar
seu inconformismo por ndo apresentar proposta para o certame em tela, pois bem, vamos rebater

cada questionamento, a fim de comprovar o mero carater protelatério da RECORRENTE.

Importante ressaltar que a Planilha de Formacéo de Custos da CONTRARRAZOANTE
foi devidamente aprovada ap6s diligéncias e analise minuciosa do respeitado Sr. Pregoeiro e sua
equipe de apoio, sem nenhum questionamento nesse sentido quanto aos itens ora rebatidos pela
RECORRENTE. Em outras palavras, tais questionamentos ja foram superados por esta comissao.

Ainda nesse contexto, vamos expor os principais questionamentos da RECORRENTE

em sintese.

Antes de iniciarmos as devidas CONTRARAZOES s6 para deixar registrado que a

referéncia do recurso nem para este pregdo esta correto, ver figura 1.

A
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA
Av. Ministro Mario Andreazza, 1424 — Distrito Industrial, CEP 69075-830 — Manaus - AM

PREGAO ELETRONICO N2 90006/2024
PROCESSO N2 52710.008295/2023-54

Figura 1. Referéncia do recurso da recorrente.
Ou seja, esta referenciado a outro Orgdo, outro pregdo, outro processo sem nenhum nexo
com o caso em tela. Somente por esse erro o recurso ja se torna por si s6 sem credibilidade. Mas

em respeito a esta comissao e aos demais licitantes vamos dar prosseguimento as contrarazdes.
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Il.  DOS QUESTIONAMENTOS

QUESTIONAMENTO 1: A RECORRENTE alega que “[...] percentuais dos médulos adotados
pela recorrida em suas composi¢des de custos estdo arredondados, ndo fazendo jus aos percentuais
legais, trazendo valores a menor em suas composigdes.”

Senhor Pregoeiro, pelo que estamos verificando a RECORRENTE de forma desesperada tenta se
basear em férmulas de Excel para justificar diferencas irrelevantes de centavos. Vale destacar que
a CONTRARAZOANTE utilizou a planilha de custos enviada por esta Comissdo, conforme

solicitagdes de 3 licitantes nos esclarecimentos, ou seja, de dominio publico.

ZEIUEIZ02F, TTAZ SEVTIAN - T653690 - RECposE

W

%
3 4

.

L

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Araljo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br
RESPOSTA

REFERENCIA - Pedido de Esclarecimento ao Edital do Pregio Eletronico n° 021/2024, processo
administrativo n® 2024/000012977-00, cujo objeto € a Contratacdo de empresa especializada na prestacio
de servigos administrativos para o funcionamento das unidades judiciais do Tribunal de Justica do Estado
do Amazonas (Capital e Interior), conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital
€ Sels anexos.

A Empresa PLATINUM SERVICOS LTDA,
QUESTIONAMENTO:

O inteiro teor do Pedido de Esclarecimento encontra-se disponivel no
https://www.tjam.jus.br/index.php/documentos-licitacao/editais-avisos-erratas-e-docs/licitacoes-
2024/pregao-eletronico-2/pregao-eletronico-n-020-2024-1/esclarecimentos-impugnacoes-recursos-98

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DO EDITAL DO PREGAQ ELETRONICO
IN®. 021/2024

Considerando o pedido de esclarecimento da empresa PLATINUM SERVICOS LTDA, o Sr. Pregoeiro
apresenta a resposta, conforme segue:

RESPOSTA:

A Coordenadoria de Licitagdo disponibilizara os anexos da resposta atraves do link:
https://drive.google.com/drive/folders/15fj0¢c_vkfMOBGXhwZP5s1uphn437qZc?usp=drive link

Figura 2. Esclarecimentos e resposta de uma licitante solicitando planilha de custos em Excel a ser utilizada no
pregao.

Além disso, apds a devida andlise por esta respeitada comissdo todos esses pontos ja foram

superados, conforme mensagem chat (Figura 3):
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Mensagem do Pregoeiro [tem G1

Para 12.891.300/0001-97 - Com base na analise
tecnica, declaro ACEITA a Proposta de Precos.

Mensagem do Pregoeiro [tem G1

Para 12.891.300/0001-97 - Apos as retificacoes na
proposta e do exame da proposta guanto a

adequacao ao objeto, constatou-se o atendimento
aos requisitos quais sejam, valor e objeto (descricéo).

Figura 3. Mensagem chat comprovando, pela area técnica, a validacdo das planilhas de custos da
CONTRARAZOANTE.

Ora Senhor Pregoeiro, mais uma vez ficamos espantados pelo conteldo dos argumentos,
no qual a RECORRENTE tenta “ensinar” a esta Comissdo como analisar planilhas de custos.

Mais uma vez fica dificil elaborar nossa defesa contra argumentos tao frageis

Além disso, caso houvesse alguma irregularidade na documentacdo, esta Comissdo
estaria respaldada no item 13.5 do Edital, o que ndo houve necessidade. Dessa forma encerramos
esse ponto.

QUESTIONAMENTO 2: A RECORRENTE alega que “[...] Aqui no médulo 3 a questao é mais
agravante pois ndo consta a multa do FGTS sobre o aviso prévio indenizado e o percentual de

3,44% para multa do FGTS para 0 aviso prévio trabalhado ndo cobre os 100% das rescisoes.

Ora Sr. Pregoeiro, ndo queremos acreditar, mas observamos que a RECORRENTE ao
alegar este ponto comprova que nao se deu ao trabalho de analisar nem o Edital e muito menos a
planilha de custos disponibilizada pelo proprio Orgdo. Vejamos o que diz a tabela de
PERCENTUAIS PARA PROVISIONAMENTO DE ENCARGOS TRABALHISTAS A SEREM
APLICADOS SOBRE A NF, item 10.1 da Minuta do Contrato (Figura 4).
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PERCENTUAIS PARA PROVISIONAMENTO DE ENCARGOS TRABALHISTAS A SEREM
APLICADOS SOBRE A NF

Regime de tributagio

Lucro Real ou Simples Nacional | Empresas optantes
Presumido da  Contribui¢iio
Previdenciaria
sobre o valor da
receita bruta (Lei
n. 12.546/2011)

Titulo

Minimo | Maximo | Minimo | Maximo | Minimo | Maximo
Férias = [(1/12) x 100] 8,33% 8,33% 8,33% 8,33% 8,33% 8,33%
2,78% 2,78% 2,78% 2,78% 2,78% 2,78%

1/3 Constitucional =
[(1/3)x(1/12)x100]

130 Salario = [(1/12)x100] 8,33% 8,33% 833% |8,33% 8,33% 8,33%

Multa FGTS = [0,08x0,4x0,9x[(1+ 3,44% 3,44% 3,44% 3.44% 3,44% 3,44%
(1/12)+(4/36)) x100]

Subtotal [a] 22,88% | 22,88% |22,88% |22,88% |22,88% |22,88%

Figura 4. Percentual da multa do FGTS e contribui¢des sociais sobre o aviso prévio trabalhado.

E para completar temos 0 mesmo percentual fixo (Unico do médulo) na planilha de custos do

Anexo Il do Termo de Referéncia, conforme figura 5.

3 Proviséo para Rescisao % Valor (R$)

A |Aviso prévio indenizado R$ -

g [Incidéncia do FGTS sobre o aviso prévio RS )
indenizado

C |Aviso prévio trabalhado R$ -

p |Incidéncia dos encargos do submddulo 2.2 sobre RS )
o0 aviso prévio trabalhado
Multa sobre o FGTS e contribuicdes sociais

E sobre o aviso prévio trabalhadog 3.44% RS 38,89

TOTAL 3,44% RS 58,89

Figura 5. Percentual da multa do FGTS e contribui¢8es sociais sobre o aviso prévio trabalhado do Anexo Il do TR.

Portanto, seguimos todas as orienta¢des editalicias.
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QUESTIONAMENTO 3: A RECORRENTE alega que “no modulo 4 é onde encontramos as

maiores inconsisténcias, pois além de ndo contemplar a auséncia por doengcas maior causa de

afastamento dos contratos, o percentuais ndo encontram qualquer amparo legal, pois ndo foi
apresentado qualquer estudo estatistico ou memorial de célculo que comprovem 0s mesmos,
vejam 0s precedentes que esta aceitacdo ira causar para entidade contratante? Pois se em uma
préxima licitagdo poderemos colocar 0s percentuais que quisermos e ndo poderemos ser

inabilitados, pois eles ndo precisam de qualquer comprovacao legal.

Sr. Pregoeiro, dessa forma néo entendemos o questionamento da RECORRENTE, pois a
mesma acaba se contradizendo, visto que ao apresentar os “seus” percentuais nem ela mesmo
justifica qual embasamento utilizou. Inclusive fez sua simulacdo baseado em planilha totalmente

divergente da disponibilizada pela Administracéo.

Na planilha de custos do Anexo Il do Termo de Referéncia, no médulo em questdo néo é

especificado nenhum percentual a ser utilizado. (Figura 6).

MODULO 4: CUSTO DE REPOSIGAO DO PROFISSIONAL AUSENTE |
Submédulo 4.1 — Auséncias Legais.
4.1 Auséncias Legais % Valor (R$)
A |Auséncias Legais R$ -
B |Licenga paternidade R$ -
C |Auséncia por acidente de trabalho R$
D |Afastamento maternidade R$ -
E |Outros (especificar) R$ -
Subtotal 0,00% RS -
F |Incidéncia dos encargos do submddulo 2.2
sobre o Custo de reposigéo do profissional 0,00% R$ -
ausente
TOTAL 0,00% R$ -
QUADRO-RESUMO DO MODULO 4 - CUSTO DE REPOSIGAO DO PROFISSIONAL AUSENTE

Figura 6. Mddulo 4 do Anexo Il do Termo de Referéncia.

Além disso vale ressaltar os seguintes embasamentos legais:

-A Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 5/2017, na esteira deste raciocinio, segue a
mesma linha de entendimento, conforme disposi¢do dos subitens 7.11 e 9.3, ambos do Anexo VI,

abaixo colacionados:

“7.11. E vedado ao érgdo ou entidade contratante exercer
ingeréncia na formacgdo de precos privados por meio da proibicéo de
insercdo de custos ou exigéncia de custos minimos que ndo estejam
diretamente relacionados a exequibilidade dos servicos e materiais ou
decorram de encargos legais.

(.)

9.3. Ainexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da
planilha de custos e formacdo de pregcos ndo caracteriza motivo
suficiente para a desclassificagéo da proposta, desde que néo contrariem
exigéncias legais,”
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A RECORRENTE se supera ao tentar adivinhar o futuro e as decisdes operacionais a
serem tomadas pela CONTRARAZOANTE. Claramente este questionamento nao prospera, € se
trata de meras suposicBes, visto que a RECORRENTE ndo conhece a realidade da
CONTRARAZOANTE. Vamos convir que a concorrente ndo é a mais adequada para analisar a

capacidade operacional e financeira de outra concorrente para cumprimento da execucao de seus

contratos.

Todo esse argumento levantado pela RECORRENTE pode facilmente cair por terra a
partir do momento que o0s percentuais utilizados adotados foram utilizados pela
CONTRARAZOANTE no Pregdo n° 34/2021 desta Administracdo (TJAM) e inclusive sagrou-
se vencedora. Para conferéncia segue link
<https://www.comprasnet.gov.br/livre/Pregao/anexosDosltens.asp?uasg=925866&numprp=342
021&prgcod=961173>. Por ndo ter participado do referido pregdo a RECORRENTE acaba

afirmando inverdades ao mencionar que “/...J até mesmo o proprio TJAM se pegarmos licitagdes

recentes para terceirizagao nunca se utilizou dos percentuais adotados pela recorrida. ”

Como forma de confirmar a exequibilidade dos percentuais utilizados, do Pregdo N°
34/2021-TJAM, temos o Contrato 036/2021-FUNJEAM, processo administrativo n°
2021/000017676-00-TJ, que esta vigente e se encontra no 9° Termo Aditivo, comprovando assim
o cumprimento de obrigaces tributarias e trabalhistas pela CONTRARAZOANTE.

QUESTIONAMENTO 4: A RECORRENTE alega que “Outro ponto que ndo podemos deixar
de apontar é que a recorrida utilizou aliquotas negativas para suas médias de PIS e COFINS,
gostariamos de deixar claro que para fins de média ndo existem aliquotas negativas as mesmas

deveriam ser zeradas para fins de média.”

Mais uma vez a RECORRENTE néo apresenta nenhum embasamento legal para sua
afirmacdo quanto a media do PIS e COFINS. Tal assunto ja foi ultrapasso pela analise minuciosa
de toda documentag&o de Escrituracdo Fiscal Digital da Contribuigdo (EFD-Contribuicdes) para
0 PIS/PASEP e COFINS dos ultimos 12 (doze) meses anteriores.

A CONTRARRAZOANTE possui regime de tributagdo LUCRO REAL, e consoante
disposicao das Lei n® 10.637/2002 e Lei n.° 10.833/2003, as empresas com regime de incidéncia
ndo-cumulativa, possuem quanto aos tributos PIS e COFINS, descontos de créditos apurados com
base em custos, despesas e encargos da pessoa juridica. Significando que, a aliquota efetiva a ser
devida pelas empresas ao fisco pode ser bem inferior & aliquota nominal prevista, no caso, 1,65%

para PIS e 7,60% para a COFINS, dependendo da sua estrutura operacional.
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Nesse sentido, as empresas com tal regime de tributacdo, com intuito de refletir a

realidade do valor efetivamente pago de PIS e COFINS, realizam o calculo da média do tributo,

considerando as deducdes dos créditos apurados.

O fato de na planilha constar percentuais de tributos a serem retidos e/ou recolhidos em
valor menor que o real, ndo implica que a empresa far4 o recolhimento de tais tributos no
percentual ali previsto. O valor de qualquer tributo decorre da Lei e a empresa fica obrigada a

cumpri-la independentemente do percentual cotado em sua proposta.

A justificativa para os valores negativos efetivos de PIS e CONFIS é que a
CONTRARAZOANTE possui 0 processo de suspensdo de PIS e COFINS dentro dos limites
geogréaficos da Zona Franca nos municipios de Manaus, Presidente Figueiredo e Rio Preto Da
Eva, sob 0 nimero do Processo: 1027447.12.2022.4.01.3200.

Como a CONTRARAZOANTE presta servigos dentre outros municipios e conforme o

servico prestado tem a obrigatoriedade de retengdo dos impostos de PIS e COFINS.

Portanto, a apuracdo dos impostos PIS e COFINS os retidos em notas fiscais séo
compensado e a empresa também possui crédito a serem compensado na apuragdo assim o saldo

vira para 0 més seguinte.

1. DO FORMALISMO MODERADO

Para concluirmos nosso raciocinio ainda nesse contexto, vamos abordar a questdo do
Formalismo Moderado. A jurisprudéncia consolidada no &mbito do Tribunal de Contas da Uniédo
tem deferido prudéncia da Administracdo Federal no processo de selecdo e julgamento de
propostas de precos, de forma a ndo privilegiar o formalismo exacerbado em detrimento da

proposta mais vantajosa:

Nesse sentido, orienta 0 TCU no acérdao 357/2015-Plenério:

“No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adocdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecéo das prerrogativas
dos administrados.”

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importancia de cada principio no caso

concreto e realizar a ponderacao entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem perder de
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vista 0s aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes ndo respeitam formulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio
gue busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari:
“a licitag@o ndo € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

N&o restam ddvidas que o llustrissimo Sr. Pregoeiro agiu embasado e corretamente,
fundamentando sua brilhante decisdo em perfeita consonancia com o que determina a Legislacéo

pertinente, ndo havendo motivos para continuar a discussao.

IV. DARAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Apbs apresentarmos um preambulo das contrarrazdes, passamos aos entendimentos e

jurisprudéncias quanto a razoabilidade dos argumentos até aqui levantados.

Nessa linha de pensamento a Administragdo ndo pode ter o mesmo entendimento que a
RECORRENTE, agindo de forma tdo formalista, simplesmente, desprezando a proposta que

ofereceu 0 menor prego.

Dessa forma a Administragdo deve trabalhar no escopo de obter a proposta mais
vantajosa. Sobretudo no caso do Pregdo, no qual ja se sabe que a proposta em questdo detém uma
oferta mais benéfica, ndo pode a Administracdo fechar os olhos as vantagens pecuniéarias e decidir

onerar desnecessariamente os cofres publicos por mero formalismo.

Destaca-se 0 Principio da razoabilidade e proporcionalidade administrativa, como denominam
alguns autores. A este respeito temos nas palavras de Margal Justem Filho:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida do limite é a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. Incube ao estado adotar a medida menos danosa
possivel, através da compatibilizacao entre os interesses sacrificados e aqueles
que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade
acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevincia de defeitos.” (In: Comentdrios a Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos. 52 edi¢do - Sdo Paulo - Dialética, 1998.)
(grifo nosso)

A propria Constituicdo Federal limitou as exigéncias desnecessarias no artigo 37:

“Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras,
servicos, compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.” (grifo nosso).
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Outro ponto que a Administracdo Publica deve observar é a idoneidade financeira da
CONTRARRAZOANTE diante de seus outros contratantes, uma vez que possui contrato com
outros orgaos e entidades publicas e sempre honrou com todos 0s seus contratos, ndo tendo em

seu historico nenhuma sangdo. Item imprescindivel & execucdo de contrato futuro, como prever o

autor Hely Lopes Meirelles:

“Habilitagao ou qualificagdo do proponente é o reconhecimento dos
requisitos legais para licitar, feito em regra, por comissdo [...] A
Administracdo sé pode contratar com quem tenha qualificagdo para
licitar, ou seja, o interessado que, além da regularidade com o Fisco,
demonstre possuir capacidade juridica para o ajuste; condicdes técnicas
para executar o objeto da licitagdo; idoneidade financeira para assumir
e cumprir os encargos e responsabilidades do contrato”. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Licitac@o e Contrato administrativo. 112 ed. Malheiros: S&o
Paulo: 1996, p. 114).

N&o restam davidas que a lustrissimo Sr. Pregoeiro e equipe de apoio, agiram embasados
e corretamente, fundamentando sua brilhante decisdo em perfeita consonancia com o que

determina a Legislac&o pertinente, ndo havendo motivos para continuar a discussao.

Portanto, as alegag®es apresentadas no recurso administrativo, ndo condizem com a
realidade dos fatos, ficando claro, sem sombra de davidas, que a CONTRARRAZOANTE EM
NENHUM MOMENTO DO PREGAO DEIXOU DE ATENDER OS ITENS PREVISTO NO
EDITAL.

DIANTE DO EXPOSTO, CONFIRMADO O CARATER PROTELATORIO, SUGERIMOS A
ADOCAO DAS MEDIDAS DE ABERTURA DE PROCESSO ADMINSITRATIVO.

NOTADAMENTE, NAO HA O QUE SE FALAR, A RECORRENTE UTILIZA DO PRAZO
RECURSAL EXERCENDO SEU JUS SPERNIANDI PARA PROTELAR O PROCESSO,
UMA VEZ QUE TODOS OS DOCUMENTOS EXIGIDOS FORAM APRESENTADOS.
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F ENGENHARIA
SERVICOS

V. DOPEDIDO

Pelo exposto, requer a CONTRARRAZOANTE que as presentes CONTRARRAZOES
tenham seu teor CONHECIDO e PROVIDO, mantendo a decisdo do respeitado Pregoeiro,
proferida na Ata de Realizacdo do Pregdo Eletrénico n® 900021/2024, na qual declarou
VENCEDORA no certame a JF ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA,
por ter cumprido todas as exigéncias comerciais e habilitatorias contidas no Instrumento
Convocatorio, dando sequéncia aos atos legais, procedendo as respectivas adjudicacdo e

homologagcdo, para todos os fins legais, de fato e de direito.

Termos em que pede deferimento

Manaus (AM), 09 de agosto de 2024.

FRANCISCO &
ANTONIO
OLIVEIRA DE
CARVALHO:83
8984253

FRANCISCO CARVALHO

DIRETOR OPERACIONAL

PROPRIETARIO

JF ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA
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