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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - TJ/AM/SECOP/DVCOP

Estudo Técnico Preliminar - DVCOP

Responsavel pela elaboragédo: Thiago Lima dos Santos e Thais Senra Velloso Zacaron

Categoria do Objeto: Aquisicao/Prestagdo de Servigos de Locagao

1. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratagéo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual 2024 do TJAM sob o Cédigo DVCOP-2024-32.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagéo justifica-se pela necessidade de atender as demandas de deslocamentos e viagens realizadas pela Presidéncia, Vice-Presidéncia, Corregedoria e
demais Desembargadores na realizagédo das atividades institucionais do Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM).

Entretanto, o desgaste natural decorrente do uso prolongado dos 27 veiculos utilizados atualmente nesse mister, todos de propriedade do TJAM, aliado aos altos gastos
com sua manutengéo, revelam elevado risco de comprometimento dos deslocamentos necessarios e consequente prejuizo a atividade institucional desta Corte. Atualmente, os 27
veiculos de representagdo utilizados s&o de propriedade do TJAM.

Consoante Documento de Oficializagdo de Demanda (DOD) (SEI 1111684), o Diretor da Sec¢éo de Transportes e Manutengéo (STM) solicita a substituicdo dos veiculos
que transportam os Desembargadores, enfatizando que s&o "Veiculos com quase seis anos de uso, alguns com nimero de manutengao bastante dispendiosa, ocasionando custo
elevado para o erario, além, de alguns ja terem sofrido algum tipo de sinistro como abalroamentos."

Nessa esteira, o art. 8° da Resolugdo n° 83/2009 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) (SEI 1324412) define que:

"Art. 8°. Arenovagéao parcial ou total da frota podera ser efetivada em razao da antieconomicidade decorrente de:

| — uso prolongado, desgaste prematuro ou manutengéo onerosa;"

()

IV — histérico de custos de manutencgéao e estado de conservagao que torne possivel a previsdo de que os custos de manutengéo atingirdo, em breve prazo, percentual
antiecondémico.” (grifou-se)

Dentro do escopo do projeto de restruturagdo da Segao de Transportes e Manutengdo (SEI 0943931) aprovado pela Presidéncia do TJAM (SEI 1074647) em 12/06/2023,
destaca-se a andlise do desempenho dos 27 veiculos de representagao, atualmente em uso. Os registros revelam que, no ano de 2022, os custos com manutengdo desses
veiculos alcangaram a cifra de R$ 226.751,24 (duzentos e vinte e seis mil, setecentos e cinquenta e um reais e vinte e quatro centavos). Ja no ano de 2023, a mencionada Seg&o,
efetuou despesas de manutengéo que totalizaram R$ 440.265,05 (Quatrocentos e quarenta mil, duzentos e sessenta e cinco reais e cinco centavos), conforme evidenciado na
Planilha de Controle da DVLTM (SEI 1407619).

* Gastos com manutengéo da frota de veiculos 2022 (Fonte: projeto — reestruturagéo da central de transporte- pg. 09) (SEI 0943931)

O elevado gasto com manutengéo observado acima é oriundo, principalmente, da "idade" dos sobreditos veiculos, porquanto, consoante o site da fabricante (Toyota), a
recomendagao técnica é a realizagéo de revisdes periddicas " a cada 10.000 km ou 12 meses apos a Ultima revisdo".

Tais revisdes recomendadas sdo compostas por inspecdes e substituigbes de pecas, que independem da quilometragem percorrida. Isso decorre do desgaste dos
materiais pelo tempo e intempéries (calor, chuva, sujidades, etc).

Atabela abaixo mostra que os 27 veiculos de representagao foram fabricados em 2018, e, portanto, estdo em uso ha mais de 05 anos.

ltem Placa Renavam Ano Fabricagao Descricao Modelo
1 PHM-7873 01145845255 2018 COROLLAGLI 1.8
2 PHM-7883 01145842388 2018 COROLLAGLI 1.8
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3 PHM-7903 01145845557 2018 COROLLAGLI 1.8
4 PHM-7913 01145844950 2018 COROLLAGLI 1.8
5 PHM-7923 01145844682 2018 COROLLAGLI1.8
6 PHM-7933 01145844232 2018 COROLLAGLI 1.8
7 PHM-7943 01145844844 2018 COROLLAGLI 1.8
8 PHM-7953 01145843864 2018 COROLLAGLI 1.8
9 PHM-7983 01145843678 2018 COROLLAGLI1.8
10 PHM-7993 01145843406 2018 COROLLAGLI 1.8
1" PHM-8023 01145843120 2018 COROLLAGLI 1.8
12 PHM-8033 01145792720 2018 COROLLAGLI1.8
13 PHM-8063 01145841357 2018 COROLLAGLI 1.8
14 PHM-8073 01145840377 2018 COROLLAGLI 1.8
15 PHM-8093 01145840091 2018 COROLLAGLI 1.8
16 PHM-8103 01145839867 2018 COROLLAGLI1.8
17 PHM-8113 01145839727 2018 COROLLAGLI 1.8
18 PHM-8133 01145839557 2018 COROLLAGLI 1.8
19 PHM-8143 01145839220 2018 COROLLAGLI 1.8
20 PHM-8173 01145838810 2018 COROLLAGLI1.8
21 PHM-8183 01145838372 2018 COROLLAGLI 1.8
22 PHM-8203 01145808155 2018 COROLLAGLI 1.8
23 PHM-8223 01147035269 2018 COROLLAGLI 1.8
24 PHO-6493 01145844461 2018 COROLLAGLI1.8
25 PHM-8253 01147036176 2018 COROLLAGLI 1.8
26 PHO-6473 01145845743 2018 COROLLAGLI 1.8
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27 PHM-8233 01293380198 2018 COROLLAGLI 1.8

Pelo exposto acima, conclui-se que tais veiculos tornaram-se antieconémicos para o TJAM.

Ademais, corrobora com a afirmagéo acima, a citagdo na PORTARIA N° 2067- 2021 do DNIT_(Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes), in verbis:

“4.3 DA VIDA UTIL DOS VEICULOS OFICIAIS:

A vida util dos veiculos oficiais se encerra quando ocorre, pelo menos, uma das hipéteses abaixo:

a) 05 (cinco) anos apos a data de fabricagao;" (grifou-se)”

Portanto, considerando a manifestagéo do Diretor da Secgéo de Transportes e Manutencéo (SEI 1111684) e o preconizado pelo art. 8° da Resolugao 83/2009 do CNJ, a
substituicdo dos 27 veiculos de representacéo torna-se necessaria para atender, dentre outros, ao principio da economicidade.

A presente contratagdo devera obedecer ao disposto nas seguintes normas, no que couber:

a) Lein® 14.133/2021 e suas alteragdes;

b) Resolugéo n° 64/2023 TJ-AM, de 05 de dezembro de 2023;

c) Resolugao n° 83/2009 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ);

d) Lei n° 9.660/1998 (uso de combustiveis renovaveis em veiculos oficiais);

e) Resolugdo CONAMA n° 492/2018 (limites emissdo poluentes- veiculos leves);

f) Resolugdo CONAMA n° 401/ 2008 (critérios ambientais - baterias);

g) Resolugdo CONTRAN n° 912/2022 (equipamentos obrigatdrios);

h) Resolugdo CONTRAN n° 958/ 2022 (limites de emissdes- veiculos automotores).

3.UNIDADE DEMANDANTE

Secéao de Transportes e Manutengéo

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Como os veiculos dardo apoio a deslocamentos e viagens realizadas pelos Desembargadores na realizagéo das atividades institucionais do TJAM, e caso este ETP
conclua pela contratagdo de um servico, tal prestagédo sera de natureza continuada, tal contratagéo sera de 60 (sessenta) meses, com troca dos veiculos a cada 2 anos, conforme
DOD (SEI 1248510), a contar da data da assinatura do contrato, podendo ser prorrogado na forma do art. 107 da Lei 14.133/2021.

O art. 1° da Lei n® 9.660/1998 determina que: "Qualquer aquisi¢ao ou substituicdo de veiculos leves para compor a frota oficial, ou locagao de veiculos de propriedade de
terceiros para uso oficial somente podera ser realizada por unidades movidas a combustiveis renovaveis." (grifou-se)

Os veiculos devem possuir nivel de emisséao de poluentes dentro dos limites do Programa de Controle de Poluigéo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE L7),
conforme Resolugdo CONAMA n°® 492/2018 (SEI 1326081).

Na mesma esteira, os sobreditos veiculos devem atender as Resolu¢des do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN):

a) Resolugdo CONTRAN n° 912/2022 (equipamentos obrigatérios) (SEI 1334110) ;

b) Resolugdo CONTRAN n° 958/ 2022 (limites de emissdes- veiculos automotores) (SEI 1334138).

No caso de veiculos elétricos ou hibridos, as baterias deverdo atender & Resolugdo CONAMA n° 401 (SEI 1328669).

Adicionalmente, para a execugao dos servigos foram consultados os critérios e praticas de sustentabilidade contidos no GUIA PRATICO DE CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE PARA COMPRAS NO TJAM — 2022, dentre as diversas recomendagdes contidas no sobredito guia, destacamos as seguintes:
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a) Nas contratagdes de servigos em geral:

|. Recomenda-se a contratada - cumprir as cotas raciais, de género e de pessoas com deficiéncia;

Il. Recomenda-se sugerir a contratada a implementagao de programa interno de treinamento visando a redugéo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e redugao
de produgéo de residuos sdlidos.

b) Materiais de divulgagéo:

I. Materiais de divulgagdo devem, preferencialmente, ser utilizados em formato digital, como forma de evitar o gasto desnecessario com papel e impressé&o.

c) Produtos que possuam plastico em sua composigao:

1. No caso de produtos que possuam plastico em sua composi¢gdo, como canetas e outros, recomenda-se que seja dada preferéncia aqueles confeccionados em plastico
biodegradavel, reciclado e/ou reciclavel.

Demais requisitos serdo detalhados no respectivo Termo de Referéncia (TR).

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos, por meio de consultas a outros Estudos Técnicos Preliminares (ETP's), com o objetivo de identificar a

existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades do TJAM.

O primeiro ponto a definir dentre as op¢des observadas no mercado é o tipo de transporte a ser utilizado:

Solugao Descrigao Vantagens Desvantagens
proposta
Solugédo 1 Taxi ou Aplicativo | Em tese, o menor custo - ndo garante a seguranca dos
Desembargadores;
- tempo de espera ndo garante a
agilidade necessaria as atividades
institucionais do TJAM;
- em regra, os tipos de veiculos oferecidos
sdo inadequados.
Solugéo 2 AQUISIGAO de - Maior autonomia e flexibilidade na | - Gastos:
veiculos prestagéo dos servigos;
. Gestao da Manutengao;
- A vantajosidade financeira . Reposigao de Pneus;
dependera do valor de venda dos . Reposicéo de Pegas;
veiculos; . Gestao das Documentagdes
(Licenciamento anual);
. Aquisigdo e Gestdo dos Seguros.
- TJAM possui experiéncia
acumulada neste tipo de solugéo,
visto que esta é a usada atualmente | -Depreciagéo;
no atendimento dos
Desembargadores;
- Desvalorizagéo depende do valor a ser
recebido pelos veiculos nas futuras
alienagdes;
- Imobilizagéo de capital (custo de
oportunidade);
Solugéo 3 LOCAGAO de - Transferéncia de riscos da - Distancia (quilometragem) para percurso,
veiculos atividade a terceiros (sinistros, frota | em regra, é limitada. Caso esse limite seja
reserva, manutengao, etc.); excedido, havera cobranga adicional.
- Renovagéo periédica da frota sem | - Maior vulnerabilidade ao comportamento
imobilizagéo de capital. do mercado;
- Redugao do custo administrativo - Possiveis riscos contratuais.
pela eliminagao de licitagbes e
contratos
(seguro, manutengdo, compra e
alienag@o).
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A solugéo 1 foi descartada, sobretudo, por ndo garantir a seguranga durante o transporte dos Desembargadores, além de nédo atender a agilidade e flexibilidade
necessarias aos cumprimentos das atividades das altas autoridades do TJAM.

De outra banda, as solugées 2 e 3 atendem aos requisitos acima citados, mas é necessaria uma analise com mais acuracia para verificar qual a mais vantajosa.

Desse modo, segue abaixo comparativo dos custos entre aquisi¢cdo (solugéo 2) e locagéo (solugéo 3):

SITUAGAO 1: Venda alcanga 60% do valor do bem

COMPARATIVO - AQUISIGAO X LOCAGAO - VEICULOS DE REPRESENTAGAO (5 ANOS) Troca a cada 2 anos
AQUISIGAO LOCAGAO
T DESCRICAO Aquisigao - | Aquisigado - | Aquisigdo - | Aquisigdo - | Aquisicdo - | Locagdo - | Locagdo - | Locagdo - | Locagdo - | Locaga
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano ¢
1 |aQuIsICAO 5.359.500,00 0,00/ 5.359.500,00 0,00| 5.359.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 |VENDA 0,00 0,00/-3.215.700,00 0,00| -3.215.700,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 [ CUEL 12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,002.235.600,00 | 2.235.600,00| 2.235.600,00|2.235.600,00| 2.235.60
4 |SEGURO 86.238,00| 86.238,00)  86.238,00| 86.238,00|  86.238,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MANUTENCAO
5 | REVISOES) 64.324,80| 64.324,80|  64.324,80| 64.324,80|  64.324,80 0,00 0,00 0,00 0,00
6 '\P"@E‘LLJ’STENQAO - 3132000 31.320,00 31.320,00| 31.320,000  31.320,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MANUTENCOES
7 | CORRETIVAS 344.620,25| 344.620,25| 344.620,25| 344.620,25| 344.620,25 0,00 0,00 0,00 0,00
8 |IPVA/ TAXA 6.543,18|  6.543,18 6.543,18|  6.543,18 6.543,18 0,00 0,00 0,00 0,00
9 |DESVALORIZACAO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10| COMBUSTIVEL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gsgf(?;zzas 5.892.546,23| 533.046,23 2.676.846,23| 533.046,23| 2.676.846,23|2.235.600,00|2.235.600,00|2.235.600,00 |2.235.600,00| 2.235.60
gcejﬁ:ja 5.892.546,23|6.425.592,46| 9.102.438,69|9.635.484,92|12.312.331,15|2.235.600,00 |4.471.200,00 | 6.706.800,00 |8.942.400,00 |11.178.00
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Comparativo de Despesas

5.892.546,23
6.000.000,00

4.000.000,00

2.676.846,23 2.676.846,23

2.000.000,00

533.046,23

533.046,23

0,00 — — — — S
Aquisicdo - Aquisicdo - Aquisicdo - Aquisicdo - Aquisicdo - Locagdo- Locagdo-  Locagdo- Locagdo-  Locagdo -
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

Comparativo de Despesas Acumuladas no Periodo

12.312.331,15
12.500.000,00

10.000.000,00 9.635.484,92
9.102.438,69

7.500.000,00
6.425.592,46
5.892.546,23

5.000.000,00

2.500.000,00

0,00 — — — — —
Aquisicdo - AquisicBo - Aquisigdo - Aquisi¢do - Aquisicdo - Locagdo - Locagdo- Locagdo- Locagdo-  Locagdo -
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

SITUAGAO 2: Venda alcanga 70% do valor do bem

COMPARATIVO -AQUISIQAO X LOCA(}[\O - VEICULOS DE REPRESENTA(}I'\O (5 ANOS) Troca a cada 2 anos
AQUISIGAO LOCAGAO

T DESCRIGAO Aquisicdo - | Aquisicdo - | Aquisicdo - | Aquisicdo - | Aquisicdo - | Locagdo - | Locagdo - | Locagdo - | Locagdo - Locaca

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano £
1 |AQUISICAO 5.359.500,00 0,00| 5.359.500,00 0,00| 5.359.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 \VENDA 0,00 0,00(-3.751.650,00 0,00(-3.751.650,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 [ERSUEL 12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00|2.235.600,00| 2.235.600,00| 2.235.600,00 | 2.235.600,00| 2.235.60
4 |SEGURO 86.238,00 86.238,00 86.238,00 86.238,00 86.238,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 MANUT[EN(;AO 64.324,80 64.324,80 64.324,80 64.324,80 64.324,80 0,00 0,00 0,00 0,00

(REVISOES)
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6 '\P"QE'SST ENGAO - 31.320,00/ 31.320,00/  31.320,00| 31.320,00|  31.320,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MANUTENCOES

7 | CORRETIVAS 344.620,25| 344.620,25| 344.620,25| 344.620,25| 344.620,25 0,00 0,00 0,00 0,00

8 |IPVA/ TAXA 6.543,18|  6.543,18 6.543,18|  6.543,18 6.543,18 0,00 0,00 0,00 0,00

9 |DESVALORIZAGAO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

10| COMBUSTIVEL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sgrf)f(?;zzas 5.892.546,23| 533.046,23| 2.140.896,23| 533.046,23| 2.140.896,23|2.235.600,00|2.235.600,00|2.235.600,00|2.235.600,00| 2.235.60
E\)gjﬁlejzj . 5.802.546,23|6.425.592,46| 8.566.488,69(9.099.534,92(11.240.431,15|2.235.600,00|4.471.200,00|6.706.800,00|8.942.400,00|11.178.00

6.000.000,00

4.000.000,00

2.000.000,00

0,00

5.892.546,23

533.046,23

Comparativo de Despesas

2.140.896,23

Aquisigdo - Aquisicao - Aquisicado -
Ano 1 Ano 2 Ano 3

2.140.896,23

533.046,23

Aquisi¢do -  Aquisigdo -
Ano 4 Ano 5

Locagao -
Ano 1

Locagdo - Locagdo- Locagdo -

Locagéo -
Ano 2 Ano 3

Ano 4

Ano 5
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Comparativo de Despesas Acumuladas no Periodo

12.500.000,00
11.240.431,15

10.000.000,00
9.099.534,92

8.566.488,69

7.500.000,00
6.425.592,46
5.892.546,23

5.000.000,00

2.500.000,00

0,00 — — — — —
Aquisigdo - Aquisicdo - Aquisicdo - Aquisicdo - Aquisicdo - Locagdo- Locagdo- Locagdo- Locagdo-  Locagao -
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

SITUAGAO 3: Venda alcanga 80% do valor do bem

COMPARATIVO -AQUISI(;AO X LOCA(;AO - VEICULOS DE REPRESENTA(;[\O (5 ANOS) Troca a cada 2 anos
AQUISIGAO LOCAGAO
T DESCRIGAO Aquisigao - | Aquisicdo - | Aquisi¢ao - | Aquisicdo - | Aquisicdo - | Locacdo - | Locagdao- | Locagdo - | Locagéo - Locaga
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano £
1 |AQUISICAO 5.359.500,00 0,00| 5.359.500,00 0,00| 5.359.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 \VENDA 0,00 0,00/-4.287.600,00 0,00| -4.287.600,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 MEaar 12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/2.235.600,00 | 2.235.600,00| 2.235.600,00|2.235.600,00 | 2.235.60
4 |SEGURO 86.238,00 86.238,00 86.238,00 86.238,00 86.238,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MANUTENGAO
5 (REVISOES) 64.324,80| 64.324,80 64.324,80| 64.324,80 64.324,80 0,00 0,00 0,00 0,00
6 '\PAQEISQENQAO . 31.320,00 31.320,00 31.320,00 31.320,00 31.320,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MANUTENGCOES
7 CORRETIVAS 344.620,25 344.620,25| 344.620,25| 344.620,25| 344.620,25 0,00 0,00 0,00 0,00
8 |IPVA/TAXA 6.543,18 6.543,18 6.543,18 6.543,18 6.543,18 0,00 0,00 0,00 0,00
9 |DESVALORIZAGAO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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10| COMBUSTIVEL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5:;2(?:122% 5.802.546,23| 533.046,23| 1.604.946,23| 533.046,23| 1.604.946,23|2.235.600,00|2.235.600,00|2.235.600,00|2.235.600,00| 2.235.60
E\’gjsﬁzza 5.892.546,23|6.425.592,46| 8.030.538,69|8.563.584,92(10.168.531,15|2.235.600,00|4.471.200,00|6.706.800,00 |8.942.400,00 |11.178.00

Comparativo de Despesas

5.892.546,23
6.000.000,00

4.000.000,00

2.000.000,00

1.604.946,23 1.604.946,23

533.046,23

533.046,23

Aquisigao - Aquisigdo - Aquisigdo - Aquisigdo - Aquisicdo- Locagdo- Locagdo- Locagdo- Locagdo -  Locagéo -
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

0,00

Comparativo de Despesas Acumuladas no Periodo

12.500.000,00

10.168.531,15
10.000.000,00

8.563.584,92
8.030.538,69

7.500.000,00
6.425.592,46
5.892.546,23

5.000.000,00

2.500.000,00

Aquisicdo - Aquisicdo - Aquisicdo - Aquisicdo- Aquisicdo- Locagdo- Locagdo- Locagdo- Locagdo- Locagdo -
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

0,00

* Nao estdo sendo considerados os custos de reajuste.

Com isso, no médio prazo (05 anos), observa-se que a solugdo de aquisicdo se mostra mais vantajosa, apenas se as alienagdes alcangarem no minimo o percentual de
80% do valor dos veiculos.

Portanto, com base na tabela e graficos comparativos acima, observa-se que a LOCACAO se mostra a solugdo mais viavel caso as alienagdes mediante os leildes nao
alcancem o percentual de 80% do valor dos veiculos.

Contudo, salienta-se que outros aspectos descritos no item 4.2 devem ser observados para a decisdo. Com base no exposto na manifestagdo SEI 1357255, o Diretor da
Divisdo de Logistica de Transportes e Manutengdo conclui que apds andlise das duas formas de adquirir os veiculos novos, observou-se que, a longo prazo, o aluguel de veiculos,
Solugao 3 item 4.13, torna-se mais vidvel a sua aquisicéo através deste modalidade, apresentando valores fixos, sem custo adicional de manutengdo preventiva nem corretiva, ja
acrescido na sua totalidade, o valor de seguro e dos documentos regulares, havendo substituigdo imediata em ocorréncia de sinistro/acidentes. Outra vantagem é que mantera a
frota dos veiculos oficiais de representacdo sempre novas, ndo havendo depreciagdo do bem publico, que em relagdo a veiculos.
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Outra definicdo necessaria, considerando a politica de preservagdo ambiental seguida pelo Poder Judiciario, é o tipo de propulsao dos veiculos de representagéo do

TJAM.
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Solugéo
proposta

Tipo de
PROPULSAO dos
veiculos

Vantagens

Desvantagens

Solugéo 1

Combustao

- Menor custo de aquisigédo;

- Manutengao facil oriunda de
décadas de uso desses veiculos nas
ruas.

- Grande geragéo de
gases poluentes;

- Consumo de
combustivel fossil;

- Contribui para o efeito
estufa e mudangas
climaticas.

Solugéo 2

Elétrica

- Nao geram diretamente gases
poluentes;

- Manutengao reduzida devido ao
baixo nimero de pegas moveis e
fluidos;

- Alto custo de
aquisigdo em cotejo
com os veiculos a
combustéo e hibridos;

- Depende de pontos
de recarga especificos
(wallbox);

- Arecarga da bateria
imobiliza o veiculo
durante horas (4 a 8
horas em média);

- Em caso de descarga
da bateria, sera
necessaria guincho;

- Alto valor da
substituicdo da bateria
(em média, R$
30.000,00)

Solugédo 3

Hibrida

- Alia o beneficio ambiental (menor
consumo de combustivel fossil) do
motor elétrico a confiabilidade do
motor a combustdo (em caso de
descarga da bateria do motor
elétrico);

- Usando o tipo néo plugin, ndo
imobiliza o veiculo durante as
recargas.

- Carro hibrido (elétrico + combustéo)
é usado com seguranca ha décadas
(exemplo: Toyota Prius desde de
1997);

- Embora o consumo
de combustivel fossil
seja menor, ainda
utiliza tal recurso
poluente.

A situagéo ideal seria a mudanga imediata para propulsdo elétrica, a qual contribuiria significativamente para a redugéo dos poluentes gerados. Entretanto, ha varias
limitagdes que, no momento, impossibilitam a recomendagéo dos veiculos 100% elétricos:

a) Infraestrutura das cidades da regido metropolitana (AM) oferece poucos pontos de recarga;

b) O valor alto de aquisigao dos carros puramente elétricos;

c) Imobilizagdo do veiculo por horas durante a recarga (lenta). Destaca-se que recarga rapida reduz a vida util da bateria;

d) Valor alto da troca da bateria;

Acredita-se que com a rapida evolugéo tecnolégica que o mercado automotivo vem passando, com a fabricagéo nacional dos veiculos e das baterias, em breve os carros

elétricos serdo popularizados.
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Consoante comparativo acima, observa-se que, no_momento, o melhor tipo de propulsido para os veiculos de representagdo é a HIBRIDA, porquanto propicia
economia de combustivel aliada a sustentabilidade ambiental.

Portanto, com base no exposto acima, e considerando existirem além dos aspectos financeiros, aspectos, aspectos operacionais, gestdo de contratos, da divergéncia da
melhor solugdo financeira e a melhor solugdo apontada pelo setor técnico, opta-se por ndo decidir nesse ETP qual a melhor solugdo, deixando a cargo da Administracéo a analise
e ponderagdo de todos os aspectos e posterior decisdo sobre a melhor solugdo, se Aquisi¢cdo ou Locagéo de Veiculos.

Quanto ao tipo do veiculo este ETP conclui que a melhor solugéo para atender a necessidade do TJAM ¢ a utilizagdo de veiculos (SEDAN EXECUTIVO) com propulsdo

HIBRIDA (elétrica + combust&o).

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Consiste na Locagéo de 27 veiculos tipo sedan médio (executivo) com a especificagdes MINIMAS a seguir:

IT ESPECIFICAGAO TECNICA (MINIMA) JUSTIFICATIVA
1 Propulsédo HIBRIDA (Elétrica + combustéo flex) | Maior economia de combustivel aliada a
sustentabilidade ambiental
2 Veiculo hibrido tipo NAO PLUGIN Evita gastos adicionais com pontos de recarga,
além de ndo imobilizar o veiculo para recargas
diarias
3 Distancia minima entre-eixos : 2.700mm Melhor acomodagéo de pessoas idosas e com
limitagdo de locomogao
4 Volume minimo do porta-malas: 470 litros Maior capacidade de transporte de volumes,
inclusive cadeiras de rodas
5 Rodas aro 17 ou superior Maior seguranga em relagéo aos buracos das
vias publicas
6 Suspenséo traseira independente (tipo multilink) | Maior estabilidade e seguranga em curvas e
buracos
7 Freio a disco nas quatro rodas Maior eficiéncia em frenagens, principalmente
em situagbes de emergéncia
8 Cambio tipo CVT Maior economia de combustivel
9 Capacidade minima tanque de combustivel: 43 Maior autonomia do veiculos
litros
10 Direcéo elétrica ou superior Maior economia de combustivel e facilidade
manobras
" Lanternas dianteiras com luzes diurnas (Day Maior seguranca pois aumenta a visibilidade do
time Running Lights — DRL) veiculo
12 Airbags, no minimo, de joelho, de cortina, Itens de seguranca ativa. Aumenta a seguranga
frontais e laterais dos passageiros em caso de colisdo
13 Assistente de pré-coliséo frontal com alerta Item de seguranca ativa
sonoro e visual (PCS) e, se necessario,
frenagem automatica
14 Controle Eletronico de Estabilidade Veicular | Item de seguranga ativa
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15 Controle Eletronico de Tragéo Item de seguranca ativa
16 Sensores de estacionamento dianteiro e traseiro | Maior seguranga para terceiros e outros
e camera de ré com tela veiculos durante as manobras
17 Sinal de frenagem de emergéncia Item de seguranca ativa
18 Assisténcia de partida em Subida Item de seguranca ativa
19 Isofix para fixagdo de cadeirinhas no banco Melhor seguranga no transporte de criangas
traseiro com ancoragem de trés pontos
20 Ar-condicionado Veiculos trafegardo no Estado do Amazonas,
donde é sabido que a temperatura
normalmente é acima dos 35°C

Destaca-se que as especificagdes técnicas acima listadas sdo as minimas, outras especificagdes serdo incluidas e detalhadas no respectivo Termo de Referéncia
(TR) a ser elaborado pela Secdo de Elaboracéo de Artefatos de Contratagéo.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Consoante consta no Plano de Contratagéo Anual (PCA) 2024 do TJAM, foram solicitados 27 veiculos para substituicdo dos atuais listados na tabela do item 1.1.

Item Descrigao Quantidade de veiculos (PCA
2024)
1 Veiculo de propulsio HIBRIDA (elétrica + combustao) tipo | 27
nao plugin.

Categoria - SEDAN MEDIO (EXECUTIVO)

cor: preta

Destaca-se que os 27 veiculos de representagdo servirdo aos 26 Desembargadores do TJAM, sendo que 02 veiculos serdo usados no transporte do (a) Presidente e sua
respectiva equipe de seguranca.

8. ESTIMATIVA DE PRECOS

Foi realizada pesquisa de pregos em contratagdes similares de outras instituicdes publicas para aquisi¢éo.

As estimativas de pregos estdo dispostas nos quadros do item 5.

Destaca-se que durante a pesquisa no banco de pregos, buscou-se instituigdes publicas da regido norte, porquanto os pregos para esta regido sofrem influéncia da
logistica regional. Desse modo, o valor estimado para esta contratagdo é de R$ 5.359.500,00 (cinco milhdes, trezentos e cinquenta e nove mil e quinhentos reais), considerando a
aquisi¢do de 27 veiculos.

Considerando as peculiaridades da regido,a pesquisa de pregos levou em consideragdo a dindmica logistica que influencia diretamente nos custos associados. Dessa
forma, a projegao para a contratagdo de servigos de locagéo de veiculos perfaz um montante aproximado de R$ 2.235.600,00 (dois milhdes, duzentos e trinta e cinco mil e
seiscentos reais) por ano. Essa cifra contempla a locagéo de 27 veiculos.

Informa-se que o PCA 2024 do TJAM (cddigo DVCOP-2024-32) prevé o valor de R$ 2.106.000,00.
9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

Na presente demanda, nédo é vislumbrado, no momento, motivagdes para a adogdo do parcelamento do objeto. Porquanto, considerando as caracteristicas especificas do
objeto (modelo, tipo e cores iguais), o agrupamento possibilita que a Administragéo obtenha ganhos de escala, com a ampliagdo da quantidade de veiculos a serem adquiridos.

Assim, optou-se pelo ndo parcelamento do objeto, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei n® 8.666/93, o que no caso em andlise demonstra-se técnica e economicamente
inviavel, tendo em vista que a divisdo por item nesta contratagéo apresenta-se como desvantajosa para Administragdo, uma vez que o agrupamento dos itens amplia o interesse
do mercado favorecendo assim a competitividade.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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No caso das duas solugbes sugeridas neste ETP- aquisigdo ou locagéo de veiculos, serd necessario ajustar os contratos:

a) Seguro dos 27 veiculos atuais (CT N° 016/2023 -FUNJEAM);

b) Manutengao veicular (CT N° 017/2022 -FUNJEAM);

c) Rastreamento veicular (CT n° 024/2023 - FUNJEAM).

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Espera-se os seguintes resultados com substituicdo dos veiculos de representagédo do TJAM:

a) Proporcionar conforto e seguranga aos Desembargadores durante as atividades institucionais do Tribunal;

b) Reduzir os gastos com manutengao;

c) Aumentar a confiabilidades mecanica dos veiculos de representagdo;

d) Reduzir consumo de combustivel, visto que os veiculos séo hibridos (energia elétrica + Combust&o);

e) Contribuir e reafirmar a responsabilidade ambiental do TJAM;

12. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de:

a) adequagdo do ambiente fisico, uma vez que os veiculos novos serdo armazenados nos mesmos locais dos atuais;

b) capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagédo e gestdo contratual, uma vez que a Administragéo ja possui experiéncia com relagdo a esse objeto.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A Aquisicédo/Locagdo de veiculos, para atender as necessidades da frota oficial de representagdo do Tribunal de Justica do Amazonas, em consonancia com as diretrizes
do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, demanda uma analise aprofundada dos possiveis impactos ambientais decorrentes da execugéo do servigo.

Nesse contexto, sdo identificados diversos aspectos que merecem atengdo especial, bem como medidas mitigadoras que visam assegurar a conformidade com os
principios de sustentabilidade.

Potenciais Impactos Ambientais:

Consumo de Recursos Naturais: Utilizagao intensiva de combustiveis fosseis para abastecimento dos veiculos, resultando em emissdes de gases de efeito estufa e
contribuindo para a poluigdo atmosférica. Necessidade de agua para a manutengao e limpeza dos veiculos, podendo impactar os recursos hidricos locais.

Geragdo de Residuos: Descarte de residuos provenientes da manutengdo e reparo dos veiculos, como 6leos, filtros, pecas automotivas e embalagens, podendo
comprometer a integridade ambiental e a qualidade do solo.

Emissdes de Gases Poluentes: Emissdo de gases poluentes provenientes da queima de combustiveis, contribuindo para a degradagéo da qualidade do ar e impactando
negativamente a satde humana e ambiental.

Medidas Mitigadoras Propostas:

Eficiéncia Energética: Adogao de veiculos com padrdes de eficiéncia energética, contribuindo para a redugédo do consumo de combustiveis fosseis. Estimulo ao uso de
veiculos elétricos ou hibridos, promovendo mobilidade sustentavel e diminuindo a pegada de carbono associada ao transporte.

Gestdo de Residuos: Implementagao de praticas de gestdo de residuos, priorizando a redugéo, reutilizagéo e reciclagem de materiais provenientes da manutengao e
reparo dos veiculos. Adogdo de materiais biodegradaveis e/ou reciclaveis nos processos relacionados ao seguro total, minimizando o impacto ambiental causado pelos residuos.

Mobilidade Sustentavel: Incentivo ao compartilhamento de veiculos, quando possivel, reduzindo a necessidade de deslocamento individual e promovendo a eficiéncia no
uso da frota. Estabelecimento de politicas que favoregam a utilizagéo de transportes mais sustentaveis, como veiculos elétricos ou transporte coletivo, para atividades
relacionadas aos servigos de seguro.

Cotas Raciais, de Género e de Pessoas com Deficiéncia: Inclusdo de clausulas contratuais que incentivem a contratada a cumprir cotas raciais, de género e de pessoas
com deficiéncia, promovendo a diversidade no &mbito dos servigos prestados.

Educagdo Ambiental: Implementagdo de programas educacionais internos e para fornecedores, visando a conscientizagdo ambiental e & promogao de praticas mais
sustentaveis na execugdo dos servigos relacionados ao seguro total.

Monitoramento Continuo: Estabelecimento de sistemas de monitoramento ambiental para avaliagéo continua dos impactos gerados pela operagao do seguro total,
possibilitando ajustes e aprimoramentos nas medidas mitigadoras.

https://sei.tiam.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1602515&infra_sis...  13/16



10/06/2024, 10:27

SEI/TJAM - 1457347 - Estudo Técnico Preliminar

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagéo das solu¢des descritas no item 6 mostram-se possiveis tecnicamente e fundamentadamente necessarias. Diante
do exposto, declara-se ser viavel a contratagdo pretendida.

ANEXO |

MAPA DE RISCOS

Este mapa de Riscos compde a fase inicial do planejamento estratégico voltado a Aquisigdo/Locagdo ou
Aquisigao de 27 veiculos novos para compor a frota do Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM).

Planejamento da Contratagdo

RISCO 1

Auséncia de Pré Requisitos Corretos para a Contratagéo
Probabilidade X BAIXA MEDIA ALTA
Impacto BAIXA X MEDIA ALTA
Id. Dano
1 Elaboragédo de ETP incompleto em razéo da falta de informagdes no DFD
Id. Acéo Preventiva Responsavel
1 Incrementar Modelo de DFD a ser seguido | DVCOP
2 O ETP s6 sera iniciado mediante o DFD DVCOP

formalizado corretamente
Id. Acao de Contingéncia Responsavel
1 Elaboragao correta dos documentos de Setor Demandante

formalizagdo de acordo com a Resolugéo
64/2023 TJAM e a Lei 14133/21

2 Reunido com demandante para Assessor Técnico de ETP

complemento de informagdes
3 Diligéncia a unidade demandante Assessor Técnico de ETP
4 Busca de informag6es junto ao mercado. Assessor Técnico de ETP

RISCO 2

Atraso na Coleta de dados ou na Pesquisa
Probabilidade BAIXA X MEDIA ALTA
Impacto BAIXA MEDIA X ALTA
Id. Dano
1 Atraso na Elaboragédo do ETP e consequentemente da Aquisi¢cdo ou Contratagédo
Id. Acéo Preventiva Responsavel
1 Elaboragao de um modelo e Assessor Técnico de ETP

Procedimentos prévios para o ETP
2 Antecipagao da Elaboragao do ETP com Assessor Técnico de ETP

base no PCA, quando possivel.
3 Implementar um procedimento operacional | Assessor Técnico de ETP

interno detalhado para controlar os prazos

de Estudo e Planejamento
Id. Acéao de Contingéncia Responsavel

Solicitar auxilio do setor demandante
quando a pesquisa for de extrema
complexidade

Assessor Técnico de ETP

RISCO 3

Pesquisa de Mercado acima do valor estimado no PCA

Probabilidade

BAIXA X

MEDIA
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Impacto BAIXA MEDIA
Id. Dano
1 Falta de previsdo no PCA pode inviabilizar ou limitar a contratagdo
Id. Acéo Preventiva Responsavel
1 Verificar se a compra estéa prevista no Assessor Técnico ETP
Plano de Compras Anual - PCA e se esta
dentro dos pregos referenciais
Id. Acéao de Contingéncia Responsavel
1 Verificagdo com a Administragdo sobre a DVCOP
adequacgdo da demanda ao PCA ou
flexibilizag&o do valor estimado no Plano.
RISCO 4
Falta de atualizagéo nas praticas e normativas
Probabilidade X BAIXA MEDIA ALTA
Impacto BAIXA MEDIA X ALTA
Id. Dano
1 Estudos Técnicos Preliminares que podem ensejar em licitagdes fracassadas ou contratagdes
de baixa qualidade.
Id. Acéo Preventiva Responsavel
1 Capacitagéo periddica de todos os DVCOP
envolvidos com cursos regulares para
elaboragado de estudos técnicos
2 Elaborar um cronograma de cursos para os | Diretor DVCOP
servidores envolvidos no processo de
elaboragédo da Licitagdo como um todo.
Id. Acao de Contingéncia Responsavel
1 Refazimento do ETP Assessor Técnico ETP

RISCO 5

Mudanga dos requisitos do projeto durante a elaboragdo.

Probabilidade BAIXA X MEDIA
Impacto BAIXA MEDIA
Id. Dano
1 Atraso na finalizagdo do ETP
Id. Acéo Preventiva Responsavel
1 Estudo prévio das contratagoes e Setor demandante
aprovagao da incluséo do projeto no PCA.
2 Ampliar o estudo com as solugdes ja Setor demandante
existentes no mercado
Id. Acéo de Contingéncia Responsavel

Reunides ou diligéncias para fechamento
do quesitos de contratacéo

Diretor DVCOP

Setor demandante, Assessor Técnico ETP,
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Thiago Lima dos Santos
Diretor da Divisdo de Compras e Operagdes

Thais Senra Velloso Zacaron
Servidor da Divisdo de Compras e Operagdes
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