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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aragjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

PARECER - TJ/AM/AJAP/TJ

Trata-se de processo administrativo, através do qual a SECOP/COLIC ingressa com
consulta a esta Assessoria acerca de situacdo ocorrida no bojo do Pregdo Eletronico n° 014/2024,
notadamente quanto a eventual impedimento da empresa H S DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ:
31.250.328/0001-90.

E o relatério.

Inicialmente, cumpre registrar que o presente parecer fard a andlise estritamente juridica,
possuindo cardter opinativo, e abrangendo tdo somente os aspectos legais e formais para a regular instrugdo
processual.

A situagdo constante nos autos refere-se a eventual impedimento da empresa H S
DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ: 31.250.328/0001-90 em razio de ocorréncia impeditiva indireta em
raziao de vinculo de sécio que compunha a administracio da empresa NOVA LUZ COMERCIO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, CNPJ: 32.483.809/0001-08, a qual foi sancionada com a
penalidade de impedimento de licitar, previsto no art. 7° da Lei n° 10.520/02.

Manifestacdo da SECOP (id 1590457) aduz:

Solicitamos orientagdo de como deliberar da AJAP, referente ao caso da empresa H S DISTRIBUIDORA
LTDA, CNPJ: 31.250.328/0001-90, quanto ao prosseguimento do certame.

No momento da analise da documentacao da licitante em questdo, foi constatado em consulta junto ao Sistema de
Cadastro de Fornecedores - SICAF, que a empresa H S DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ 31.250.328/0001-90,
possui vinculo com a empresa NOVA LUZ COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
LTDA, CNPJ: 32.483.809/0001-08, estando a referida impedida de licitar, conforme segue:

(..)

Em atencdo ao principio do contraditério e da ampla defesa, esta Coordenadoria de Licitagdo oportunizou a
manifestacdo formal da licitante em relagdo ao impedimento, ocasido na qual se manteve silente, assim como nao
enviou nenhum documento referente a empresa NOVA LUZ COMERCIO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA, CNPJ: 32.483.809/0001-08, empresa a qual o Sr. MARCOS AURELIO DA SILVA
JUNIOR, CPF: 027.262.842-56, cra responsavel legal até o dia 12/01/2024 (segundo relatério SICAF) e que
também ¢ responsavel pelo cadastramento no SICAF, como pode ser verificado nas pegas n.
° 1585343 ¢ 1590114.

O edital de licitagdo preconiza em sua Clausula 13.3 "Caso conste na Consulta de Situacdo do licitante a
existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o Pregoeiro diligenciard para verificar se houve fraude por parte
das empresas apontadas no Relatdrio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas. (IN_n° 3/2018, art. 29,
caput).". Levando em considera¢ao os motivos elencados, esta Coordenadoria de Licitacdo aponta que o edital de
licitacdo ndo expressa como operar in casu.

(grifo nosso)

As ocorréncias impeditivas indiretas registradas no SICAF sdo resultado de cruzamento de
informacdes, sobre o quadro societario das empresas que visa evitar possivel tentativa de burla a penalidade
de declaracao de inidoneidade, impedimento de contratar ou licitar com a Administracdo Publica ou
suspensao temporaria de licitar com a Administracdo, por meio da utilizagdo de outra sociedade empresarial,
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pertencente aos mesmos sOcios ou cOnjuges de soOcios € que atue na mesma area, em atendimento a
recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido (Acordao 2.115/2015).

No caso em tela, constatada ocorréncia impeditiva indireta no SICAF, incumbe a
Administragdao averiguar eventual fraude ou outra causa que possa acarretar a inabilitacdo do licitante, em
conformidade com a Clausula 13.3 do Edital de Licitacao.

E importante destacar que a presenca de um possivel impedimento indireto nio presume
que o licitante esteja cometendo fraude. Pode haver uma identidade entre os socios de uma empresa impedida
de licitar, sendo que sua constituicdo ocorreu anteriormente a san¢do, € nao ap6s. O alerta ¢ mais relevante
quando uma empresa ¢ sancionada e, em seguida, constitui outra pessoa juridica para continuar a licitar.

Em primeiro lugar, cabe pontuar que a san¢do ndo pode ser aplicada aos socios
propriamente, € o apontamento da ocorréncia ndo pode implicar a inabilitacdo do licitante in continenti. Tal
entendimento ¢ do TCU:

A declaracio de inidoneidade para participar de licitacio na Administracao Publica Federal (art. 46 da
Lei 8.443/1992) niao pode ser aplicada a sécios e administradores de empresas licitantes, por falta de
previsio legal. No entanto, se apds consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf),
constatar-se que nova sociedade empresaria foi constituida com o mesmo objeto, por qualquer um dos socios ou
administradores de empresas declaradas inidoneas (ocorréncias impeditivas indiretas), apos a aplicacdo da
sancdo e no prazo de sua vigéncia, a Administracdo deve adotar as providéncias necessarias & inibigdo de
participag@o dessa empresa na licitagdo, assegurando o contraditorio e a ampla defesa aos interessados (Acorddo
2914/2019 Plenario | Relator: Ministro Benjamin Zymler). (grifo nosso)

Partindo para o caso concreto podemos que, a primeira vista, ndo ha razao para a exclusao
da empresa do certame licitatorio. Vejamos.

Em primeiro lugar, em breve consulta ao CNPJ das empresas na internet, verifica-se que as
mesmas estdo localizadas em enderecos diferentes, o que ja afasta a constatagdo comum de sucessdao
empresarial fraudulenta, em que empresas sdo constituidas sucessivamente no mesmo endereco.

O segundo ponto que merece destaque ¢ que consta no print do SICAF constante na
Manifestagdo da SECOP (id 1590457) que o Sr. Marcos Aurélio da Silva Junior aparece como socio da
empresa Nova Luz em situagdo de inativo desde a data 12/01/2024, portanto, anterior a este certame
licitatorio.

Por fim, o ambito da aplicacdo da sancao de Impedimento de Licitar e Contratar (art. 7° da
Lei n°® 10.520/02) ¢ o ambito Federal.

Logo, ndo se vislumbra como impeditiva a constatagdo da Ocorréncia Impeditiva Indireta
constatada pela SECOP em sua Manifestagdo (id 1590457), devendo a empresa H S DISTRIBUIDORA
LTDA, CNPJ: 31.250.328/0001-90 prosseguir no certame licitatorio, caso nao haja outro impedimento.

Ante o exposto, esta Assessoria entende nao haver 6bice a habilitacio da empresa H S
DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ: 31.250.328/0001-90, caso nao haja outro motivo impeditivo.

Em razao da Manifestacdo da SECOP/COLIC ter o teor de Consulta, devolvam-se os autos
a este Setor.
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E o parecer.
Manaus/AM, data registrada no sistema.
(assinado digitalmente)

Adriana Souza Carpinteiro Péres

Diretora da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia
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Documento assinado eletronicamente por ADRIANA SOUZA CARPINTEIRO PERES, Diretor(a),
em 22/05/2024, as 14:36, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

i A autenticidade do documento pode ser conferida no site

e https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador externo.php?

e f2 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 1591590 ¢ o
= codigo CRC B25ACAS2.
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