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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2016/001475
Requerente: TRIBUNAL DE JUSTICA DO AMAZONAS
Assunto: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva, com fornecimento de materiais e
pecas, em 07 (sete) elevadores eletromecanicos para atender ao Tribunal
de Justica do Amazonas, conforme especificacdes e condigdes definidas

no Termo de Referéncia do edital.

DESPACHO/OFICIO N.° 1339/2016 - GP/TJAM

Trata-se de processo administrativo onde a Divisdo de
Engenharia, requer a formalizagio de Ata de Registro de Precos para eventual
contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos de manutengao
preventiva e corretiva, com fornecimento de materiais e pecas, em 07 (sete) elevadores
eletromecanicos, sendo 05 (cinco) instalados no Edificio Arnoldo Péres e 02 (dois)
instalados no Foérum Mario Vercosa, por um periodo de 12 meses, conforme
especificacdes e condigdes contidas no Termo de Referéncia e Minuta de Edital
acostados as fls.02/16 e 146 /153, respectivamente.

Conforme Relatério da Comissdo de Licitagdo (fls543/551), em
31/05/2016, iniciou-se o Pregao Eletronico n. 013/2016-TJAM, cujo o objeto fora descrito
acima, com o valor estimado da licitagdo correspondente a R$ 80.131,68 (oitenta mil,
cento e trinta e um reais e sessenta e oito centavos).

Registraram-se para participacdo no certame, 05(cinco) empresas
através do envio de propostas de prego pelo sistema COMPRASNET.

Finalizada a etapa de lances Convocou-se, assim, a empresa
classificada em primeiro lugar para o certame: ELEVADORES BRASIL LTDA - ME,
com o lance de R$ 37.000,00.

O original deste documento é eletrénico e foi assinado digitalmente por Maria das Gracas Pessoa Figueiredo .

Para verificar a autenticidade desta c6pia impressa, acesse o site http://saad.tjam.jus.br/atendimento/ e informe o processo TJ/AM 2016/001475 e o codigo 75GI5C6E.
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Finalizada a Etapa de Lances, classificou-se em primeiro lugar a
empresa ELEVADORES BRASIL LTDA - ME, com o menor lance no valor global de R$
37.000,00 (trinta e sete mil reais). Apds andlise da proposta de preco ofertada (fl. 444),
verificou-se que o preco ofertado encontrava-se mais de 50% (cinquenta por cento)
abaixo do estimado. Dessa forma, realizou-se diligéncia com a empresa ora vencedora
para que a mesma comprovasse a exequibilidade de sua proposta.

Assim, em resposta a diligéncia da Comissdo Permanente de
Licitagio (CPL), a empresa ELEVADORES BRASIL LTDA - ME encaminhou
documentos (fls. 451-453) a fim de comprovar a exequibilidade de sua Proposta de
Precos.

Em ato continuo, a CPL realizou diligéncia para a Divisao de
Engenharia deste Poder que se manifestou tecnicamente (fl. 461) pela exequibilidade da
Proposta de Precos, apds andlise da Planilha de Custos e Formagdo de Precos
apresentada pelo licitante. Assim, o Pregoeiro constatou o atendimento aos requisitos e
condicOes estabelecidos no Edital de licitacdo, declarando-se, assim, a aceitabilidade da
referida proposta.

Sendo assim, deu-se inicio a Etapa de Habilitacdo, consoante a
clausula 15.1 e 15.2 do edital, onde, ap6és a andlise da documentagdo relativa a
Habilitacdo/Habilitacdo Complementar (Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal e
Trabalhista, Qualificacado Econdmico-financeira e Qualificagdo Técnica), verificou-se que
a empresa licitante classificada em primeiro lugar no certame ELEVADORES BRASIL
LTDA - ME, atendeu as exigéncias de habilitacao exigidas no instrumento convocatério.
Portanto, a referida empresa foi declarada habilitada e vencedora do certame.

Nada obstante, a empresa M. DE A. MARQUES E CIA LTDA -

EPP, manifestou sua intencdo de interposicao de recurso, consoante disposto no item

16.1 do edital, restando suspensa a adjudicagdo do referido pregao.

O original deste documento é eletrénico e foi assinado digitalmente por Maria das Gracas Pessoa Figueiredo .
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A empresa recorrente em suas razdes recursais (fls.506) alega
primeiramente, que a recorrida infringiu o edital do certame nos itens 15.1 e 15.2,

apresentando Certiddo de Acervo Técnico (CAT) do Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia do Amazonas (CREA-AM) em desconformidade com as normas da

Resolucdo 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia Arquitetura e Agronomia

(CONFEA), relatando, ainda, que a certiddo fora emitida antes mesmo do final dos
servicos prestados. Assim, a recorrente solicitou prova do contrato que originou a
Certidao de Acervo Técnica, para fins de atestar tal veracidade das informacdes.

Alega, também, o fato de constar na planilha de custos da

recorrida, profissionais (Engenheiro e Técnico em Eletrotécnica) que ndo sao

empregados da empresa, o que tornaria “falsas e infiéis” as informacdes insertas na

planilha enviada para comprovar a exequibilidade da Proposta de Precos.

Assim, requer a desclassificagdo da empresa recorrida e o
conseqiiente retorno a fase de aceitabilidade das propostas.
A empresa recorrida apresentou suas contrarrazoes, via sistema

Comprasnet, tempestivamente, acostada as fls. 530/531.

Alega, preliminarmente, que o recurso da empresa A. M. DE A.

MARQUES E CIA LTDA. é inconsistente, de cardter meramente protelatdrio, pois ndo

informa com exatiddao as desconformidades existentes em documentos que contrariam

as normas do CONFEA, tampouco quais sdo as informacdes inveridicas contidas em sua
planilha, além do fato de que a recorrente “ndo traz comprovagdo contundente quanto a

inexequibilidade da proposta”, conforme prescrito no item 16.4 do edital.

N

Com relagdo a exequibilidade da planilha de custo por conter
informagdes inveridicas, aduz que a recorrente sequer aponta quais sdo essas
informacdes, que ndo é obrigada a apresentar a referida planilha, e sequer foi exigéncia
da Comissdo de Licitacdo quanto a isso, e que a planilha de custo foi elaborada para
demonstrar a viabilidade da execugdo, j&4 contemplando todos os custos que garantam a

exequibilidade da proposta.

O original deste documento é eletrénico e foi assinado digitalmente por Maria das Gracas Pessoa Figueiredo .
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Quanto a alegagdo das supostas desconformidades da Certiddo
de Acervo Técnico (CAT) em detrimento das normas da Resolucdo 1.025/2009 do
CONFEA, alude que é de responsabilidade do CREA/AM em verificar a autenticidade
do referido documento ap6s andlise do servico executado pelo profissional. Menciona,
também, que o Engenheiro Mecéanico é devidamente registrado no CREA-AM, cuja
inscricdo perante aquele 6rgao é o de n°® 040747498-6.

Ainda em sua defesa, relata que desde o ano de 2013 presta
servicos a Companhia Tropical Hotel, inclusive com a modernizagao de dois elevadores,
aduzindo que no site no CREA/AM pode ser consultada a ART n° 000032911-2013 que
originou a CAT 459/2014, relativa a licitagdo em questdo (fl. 523 dos autos), somente
havendo mudanga para o n°® 916067/2014 em vista da modificacdo de sistema daquela
instituicdo. Aponta, ainda, que pretende contratar o profissional responsavel pelos
servicos no regime celetista, pois este se mostra menos oneroso.

Enfim, solicita que seja declarado improvido o recurso da

empresa A. M. DE A. MARQUES E CIA LTDA. e a sua consequente habilitacao.

Por fim, a Comissdo Permanente de Licitacdo resolveu conhecer
o recurso apresentado pela empresa A.M.DE A. MARQUES E CIA LTDA, no entanto
sugerir que seja negado provimento, mantendo a decisdo da pregoeira que declarou a
empresa ELEVADORES BRASIL LTDA- ME,, vencedora do certame, com a proposta
no valor global de R$37.000,00 (Trinta e sete mil reais).

Breve relato. Decido.

Em sintese, a recorrente contesta, primeiramente, que a Certiddo

de Acervo Técnico (CAT) apresentada contraria as normas da Resolucdo 1.025/2009 do

CONFEA, uma vez que teria sido emitida antes do término dos servicos prestados pela

recorrente, para comprovar tal alegacdo, solicita a apresentagdo do contrato entre o
profissional que emitiu o CAT e a empresa recorrida. A segunda alegacao diz que a

planilha de custos e formacdo de precos apresentada para comprovar a exequibilidade

da Proposta de Precos da recorrida possuiria informacdes inveridicas, uma vez que a

O original deste documento é eletrénico e foi assinado digitalmente por Maria das Gracas Pessoa Figueiredo .
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empresa ora vencedora ndo possuia os profissionais (Engenheiro e Técnico em

Eletrotécnica) como empregados celetistas.

No que tange a primeira alegacdo da recorrente, o edital,
especificamente nos itens 15.1 e 15.2, elenca os documentos que servirdo de base para a
habilitacdo dos licitantes, dentre os quais se destaca ao presente caso, a CAT do

Engenheiro Mecanico:

15.1 - A habilitagdo dos licitantes serd verificada por meio do SICAF
(Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal, Regularidade perante a
Justica do Trabalho e Qualificagdo Econémico-Financeira) e da
documentacao complementar especificada neste edital.

152 - Os licitantes deverdo apresentar a seguinte documentacdo
complementar:

a) registro ou inscricdio da empresa e do profissional (exigido na
alinea "b") no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA);
b) comprovacdo de possuir em seu quadro permanente, ou

equivalente, na data prevista para entrega da proposta, profissional

com formacdo em Engenharia Mecanica detentor de Certidao de

Acervo Técnico por execucdo de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes ao deste pregdo;

A empresa ELEVADORES BRASIL LTDA - ME juntou a
documentacdo complementar exigida na fase de habilitacdo (fls. 475-481 dos autos),
inclusive a Certidao de Acervo Técnico ora questionada. A documentagdo apresentada
foi analisada pelo pregoeiro com fundamento nas exigéncias do instrumento
convocatdrio, bem como no art. 27 da Lei n° 8.666/93. Assim, declarou a referida

empresa habilitada e vencedora do certame.

O original deste documento é eletrénico e foi assinado digitalmente por Maria das Gracas Pessoa Figueiredo .
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Preliminarmente, em vista do questionamento da recorrente em
relacdo ao CAT apresentada pela licitante vencedora, a CPL realizou diligéncia (fls. 536 -

537 dos autos) no sitio do CREA/AM, no endereco eletronico https://crea-

am.sitac.com.br/app/view /sight/externo?form=ConsultarArtAntiga, constatando a

veracidade do documento apresentado pela recorrida.

N

Em seguida, quanto a alegacdo de que a CAT encontra-se em
divergéncia com as normas da Resolucdo 1.025/2009 do CONFEA, uma vez que fora
emitida antes do término dos servigos, analisou-se que a referida Resolugao do
CONFEA, conforme transcrito abaixo, ndo restringe a expedicao do referido documento

vinculado ao periodo de conclusao de obra ou servigos, podendo esta ocorrer, também,

no caso de obra/servico em andamento:

Art. 50. A CAT deve ser requerida ao CREA pelo profissional por meio
de formulario préprio, conforme o Anexo III, com indicacao do periodo

ou especificagdo do nimero das ARTs que constardo da certiddo.

Paragrafo tinico. No caso de o profissional especificar ART de obra ou

servico em andamento, o requerimento deve ser instruido com

atestado que comprove a efetiva participagdo do profissional na
execugdo da obra ou prestagio do servigo, caracterizando,
explicitamente, o periodo e as atividades ou as etapas finalizadas.

(Grifei e negritei).

Além disso, segundo outra diligéncia realizada no site do
CONFEA no link http://www.confea.org.br/media/CS_certidaodeacervotecnico.pdf,
verificou-se que ha trés tipos de Certiddes de Acervo Técnico (modelo “A” - CAT sem
registro de atestado, modelo “B” - CAT com registro de atestado de atividade concluida
e modelo “C” - CAT com registro de atestado de atividade em andamento), conforme

fls. 538-542 dos autos. Assim, verificou-se que a Certiddo de Acervo Técnica apresentada

O original deste documento é eletrénico e foi assinado digitalmente por Maria das Gracas Pessoa Figueiredo .
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encontra-se de acordo com os modelos apresentados pelo CONFEA e, para fins de

habilitacdo neste certame, cumpriu os requisitos exigidos no edital.

Por fim, ressalta-se que ndo se mostrou necessaria a solicitagao
de contrato para comprovacao das informacdes contidas na Certiddao de Acervo Técnico,
uma vez que o referido documento é emitido pelo préprio CREA-AM e, cabe a este
6rgao verificar todos os requisitos legais para sua emissdo e, uma vez emitido e
autenticado, ndo cabe a CPL suscitar suspeitas quanto as suas informacoes.

Conclui-se entio que, em relacio a primeira alegacao da
recorrente, apds as diligéncias realizadas nos sitios do CREA/AM e CONFEA, ndo
procede a informacdo de que a CAT juntada pela recorrente seja inveridica ou que,
por ser expedida antes da finalizacao dos servicos prestados pela recorrente, estava em
desacordo com as exigéncias da CONFEA.

Quanto ao argumento de que a planilha de custos e formagdes de
precos apresentada pela empresa ELEVADORES BRASIL LTDA - ME seria inveridica,
uma vez que consta na planilha de custos que seus profissionais possuiriam vinculo
empregaticio com a recorrida e, segundo a recorrente, essas informagodes seriam falsas.

Primeiramente, cumpre salientar que a planilha de custos e
formacdo de precos apresentada nado se trata de documento exigido no instrumento
convocatdrio, mas tdo somente documento apresentado pela empresa ELEVADORES
BRASIL LTDA - ME em face de diligéncia realizada por esta CPL a fim de que se
manifestasse acerca da exeqtiiibilidade da sua Proposta de Precos.

Assim, esta CPL, em anélise técnica juntamente a Divisdao de
Engenharia deste Poder, constatou que foram inseridos na planilha mencionada todos os
custos necessdrios para a realizagdo do servico, inclusive, os relativos aos custos com
profissionais imprescindiveis para a execucdo do objeto, demonstrando, portanto, a
exequibilidade de sua Proposta de Precos.

Além disso, a empresa recorrente nao apresentou nenhuma

prova para confirmar suas alegagdes, carecendo, assim, de embasamento para suas
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acusacOes de falsidade nas informacgdes presentes na planilha de custos e formacao de
pregos da empresa ELEVADORES BRASIL LTDA - ME.

Assim, verificou-se a improcedéncia da segunda alegacdo da
recorrente.

Desta forma, considerando a minuciosa andlise da Comissdo
Permanente de Licitacdo, ratifico o entendimento da pregoeira responsivel pela
conducdo do Pregdo Eletronico n. 13/2016, conhecendo do recurso impetrado pela
empresa A. M. DE A. MARQUES E CIA LTDA, e no mérito negar seu provimento
HOMOLOGANDO o resultado do certame licitatério e ADJUDICANDO o objeto do
sobredito pregao em favor da empresa ELEVADORES BRASIL LTDA - ME., CNPJ N.
10.602.740/0001-51, vencedora do certame, com a proposta no valor global de R$
37.000,00 (trinta e sete mil reais).

A Comissdao Permanente de Licitacdo para as providéncias

necessarias.

Manaus/AM, 24 de junho de 2016.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidente do TJAM
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