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IImo. Sr. Pregoeiro do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas

Ref.: Impugnacé&o aos termos do Edital de Preg&o Eletrénico n.° 017/2016

TELEMAR NORTE LESTE S.A., com sede na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita no CNPJ sob o n.°
33.000.118/0001-79, simplesmente denominada “Qi”, vem, por seu representante legal, com
fulcro no art. 18 do Decreto n.° 5.450/2005, apresentar Impugnacéo aos termos do Edital em

referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

Razdes de Impugnacao

O Tribunal de Justi¢ca do Estado do Amazonas instaurou procedimento licitatério na modalidade
Pregédo, na forma eletrdnica, registrado sob 0 n.° 017/2016, visando a “contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servico de acesso ao backbone da Internet, para possibilitar
maior velocidade e redundancia de acesso aos servi¢cos disponibilizados na web, para atender
ao Tribunal de Justica do Amazonas, conforme especificacdes e condi¢des definidas no Termo

de Referéncia deste edital.”

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servico que lhe seja
necessario, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promocao da

méxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratacdo almejada, poderdo restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo
qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestacao.



ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR COM A ADMINISTRACAO

PUBLICA EM GERAL

O item 3.4, alinea “a” do Edital veda a participacdo de empresas que estejam cumprindo

penalidade de suspenséo do direito de licitar e/ou impedidas de contratar com gualguer 6rgéo

da Administracdo Publica.

Com efeito, o art. 87, inciso lll, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecugao total ou parcial do contrato, a suspenséo temporaria de

participagcdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracéo.

Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer que os conceitos de Administracdo e
Administracéo Publica séo distintos, nos termos dos incisos Xl e XIlI do art. 6° da Lei de

Licitagdes, in verbis:

“Art. 62 - Para os fins desta Lei, considera-se:

XI - Administrac@o Publica - a administracéo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do

poder publico e das fundagfes por ele instituidas ou mantidas;

XIl - Administracéo - 6rgéo, entidade ou unidade administrativa pela qual a

Administragado Publica opera e atua concretamente;”

Da analise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressdes “Administracdo Publica” e

“Administracao” sao distintas.

Nesse sentido, importante citar a licdo de Marcal Justen Filho a respeito do tema:

“Administracdo Publica: A expresséo € utilizada em acepcdo ampla e nédo
deve ser identificada com ‘Poder Executivo’. Indica as pessoas de direito
publico que participam de uma contratacdo, ainda quando esta contratacao
se efetive através de 6rgdos do Poder Judiciario e do Poder Legislativo.
Além da chamada ‘Administragédo Direta’ (Unido, Estados e Distrito Federal,
Municipios), a expressdao também abrange a ‘Administracdo Indireta’

(autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista). Além
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disso, as ‘fundagbes’ instituidas ou mantidas com recursos publicos ou
outras pessoas de direito privado sob controle estatal estdo abarcadas no

conceito.”

“Administracdo: A expressao isolada é utilizada para identificar a unidade
especifica que, no caso concreto, esta atuando. A distincdo entre
Administracdo Publica e Administracédo é utilizada em algumas passagens
na disciplina da Lei n.° 8.666. A hip6tese de maior relevancia encontra-se no
art. 87, incs. lll e 1V, a proposito das sancdes de suspensao temporaria do

direito de licitar ou de contratar e de declaragao de inidoneidade.”*
Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:

“A distingdo, para os fins de aplicacdo desta lei, entre Administragcao e
Administracdo Publica encontra importantes aplicagBes. llustre-se com a
intrincada questdo de estabelecer-se a extensdo das penalidades de
suspensdo e de declaracdo de inidoneidade, ambas acarretando a
supressdo temporaria do direito de participar de licitagbes e de contratar.
Tratando-se de suspensdo, a supressdo se da em face da Administracao;

na hipotese de inidoneidade, o cumprimento da puni¢cdo é em face da

Administraggo Publico.”

Este entendimento foi ratificado em recentes decisdes do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido (Acorddos n° 3.243/2012-Plenario, 3.439/2012-Plenario e Acérddo 842/2013-Plenario)’,

segundo o qual os efeitos juridicos da referida sancédo estd adstrita ao 0rgdo que a

aplicou. Nesse sentido, destaca-se:

Informativo TCU n° 147:

1. A sancao de suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, prevista no art. 87,
inciso lll, da Lei 8.666/1993, alcanca apenas 0 6rgdo ou a entidade que
a aplicou.

“[...] O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aos autos, lembrou
que “a jurisprudéncia recente desta Corte de Contas é no sentido de que a
sancéo prevista no inciso Il do art. 87 da Lei n°® 8.666/93 produz efeitos

apenas no ambito do 6rgao ou entidade que a aplicou (Acordaos

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 152 ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2012, p. 142.

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagdes e contratagdes da administragdo publica. 7 ed. Rio
de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125.

® Decisdes publicadas recentemente, respectivamente, nos informativos do TCU n° 134, n® 136 e n° 147.
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3.439/2012-Plenério e 3.243/2012-Plenario)”. E mais: “Interpretacéo distinta
de tal entendimento poderia vir a impedir a participacdo de empresas que
embora tenham sido apenadas por 6rgdos estaduais ou municipais com
base na lei do pregdo, ndo estdo impedidas de participar de licitacdes no
ambito federal”. Anotou, ainda, que, a despeito de o edital em tela néo
explicitar o significado preciso do termo “Administracdo” constante do item
2.2, “c”, os esclarecimentos prestados revelaram que tal expressao “refere-
se a propria Secao Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal” e que,
portanto, “o entendimento do 6rgédo estd em consonancia com as definicoes
da Lei n° 8.666/93, assim como com o entendimento desta Corte”. [...] O
Tribunal, ao acolher a proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedente a
representacdo e revogar a cautelar anteriormente concedida; b)
‘recomendar a Sec¢éo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal que,
em seus futuros editais de licitacdo, especifique que estdo impedidas de
participar da licitagcdo as empresas que tenham sido sancionadas com base
no art. 87, Ill, da Lei n° 8.666/93, somente pela propria Se¢édo Judiciaria do
Rio de Janeiro da Justica Federal”. Acérddo 842/2013-Plenario, TC
006.675/2013-1, relator Ministro Raimundo Carreiro, 10.4.2013.

Vale mencionar que este ja era o entendimento “histérico” do Tribunal de Contas da
Uniao, conforme se nota dos acérdaos n° 1.727/2006-12 Camara, n°® 2.617/2010-22 Camara, n°
1.539/2010-Plenario e da Decisdo n°® 352/98-Plenario.

Assim, ao apresentar comparativo entre a sangdo de suspensdo do direito de
licitar/impedimento de contratar e a declaracdo de inidoneidade, defende que a Administracéo
€ entendida, pela definigdo constante do inciso XI do art. 6° do diploma legal em comento,
como sendo o 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administracdo Publica
opera e atua concretamente — vale dizer, o 6rgdo publico. J& a Administracdo Publica é
definida como sendo o universo de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos do inciso Xl do art. 6° da Lei n.° 8.666.

Portanto, requer seja alterado o item 3.4, alinea “a” do Edital, para que seja vedada a
participacdo apenas das empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar com este

Orgao publico licitante, e ndo com a Administragdo Publica em geral.

2. VEDACAO A PARTICIPACAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

O item 3.4, alinea “f” do Edital veda a participagdo de empresas sob a forma de consorcio.



Primeiramente, cumpre elucidar algumas questbes referentes ao mercado de
telecomunicacoes. E cedico que no ambito da oferta de servicos de telecomunicacdes verifica-
se a escassez de competitividade, predominando no mercado poucas empresas. Tal fendmeno
caracteriza-se pela propria natureza do mercado em questéo, ora a entrada de empresas que
exploram tal servico é restrita, haja vista a necessidade de grande aporte de capitais,
instalacdo de infraestruturas e dentre outros fatores que impedem a existéncia de um nimero

razoavel de empresas disponiveis para prestar o referido servico.

Ha ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente globalizada implicou
na formacao de grupos econdmicos em escala mundial, sendo o mercado de telecomunicacdes
um dos grandes exemplos. A economia das grandes corporagdes reduziu ainda mais a oferta
de servicos de telecomunicacdes, ocorrendo em escala global a aglomeracdo de companhias e

formacdo de um mercado eminentemente oligopolista.

Tracadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunicaces, pode-se afirmar com
convicgdo que as restricbes de participacdo de empresas nas licitagbes devem ser, mais que
em outros casos, muito bem justificadas e necessérias. Isto porque, em homenagem aos
principios da competitividade e isonomia, apenas se podem admitir as restricdes objetivas e

legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposicao editalicia de impedimento de participacdo de
empresas em regime de consércio. Tal determinagéo fulmina diretamente a competitividade do
certame por ndo existir grande nimero de empresas qualificadas para prestacdo do servigco
licitado e pela propria complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o proprio artigo

33 da Lei n.° 8666/93 permite expressamente a participacdo de empresas em consércio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa licdo de Marcal Justen Filho sobre a
permissdo de consorcio na licitacdo. Se num primeiro momento a associagdo de empresas em
consorcio pode gerar a diminuicdo da competitividade, em outras circunstancias, como a do

presente caso, pode ser um elemento que a garanta, sendo vejamos:

‘Mas o consércio também pode prestar-se a resultados positivos e
compativeis com a ordem juridica. H& hip6teses em que as
circunstancias do mercado e (ou) complexidade do objeto tornam
problemética a competicdo. Isso se passa quando grande quantidade de
empresas, isoladamente, nao dispuserem de condi¢cdes para participar da
licitacdo. Nesse caso, 0 instituto do consoércio é via adequada para
propiciar ampliacdo do universo de licitantes. E usual que a

Administracdo Publica apenas autorize a participacdo de empresas em
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consorcio quando as dimensdes e complexidade do objeto ou as
circunstancias concretas exijam a associacdo entre os particulares. S&o as
hipéteses em que apenas poucas empresas estariam aptas a preencher

as condi¢cdes especiais exigidas para a Iicitat;élo.”4 (grifo nosso)

Com espantosa preciséo, o entendimento de Margal Justen Filho subsume-se perfeitamente ao
caso em questdo. O mercado € naturalmente restrito e o objeto da licitagdo complexo a ponto
de reduzir a participacdo de empresas, sendo a competitividade reduzida por essas
caracteristicas. Nesse sentido, a imposicdo de mais uma restricdo apenas p6e em risco o

principio da competitividade.
Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

“No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade da
Administracdo permitir ou ndo a participacdo de empresas em consorcio nas
aludidas convocacgbes, no presente caso, a vedacao teria ocorrido sem a
adequada motivacdo, o que teria inviabilizado a participacdo de mais
licitantes, em prejuizo do principio da ampla competi¢cdo.” (Acérdao
59/2006 - Plenario)

“Nao prospera também o argumento de que a possibilidade de formagéo de
consércio no Edital afastaria eventual restricdo a competitividade da
licitacdo. A constituicBo de consércio visa, em Uultima instancia, a
juncdo de 2 (duas) ou mais empresas para realizacdo de determinado
empreendimento, objetivando, sob a 6tica da Administracdo Publica,
proporcionar a participagcdo de um maior nimero de empresas na
competicdo, quando constatado que grande parte delas néo teria
condi¢cBes de participar isoladamente do certame. (...)" (Acérddo n.°

1.591/2005, Plenario, rel. Ministro Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

“(...) V.1 - Vedacdo a participacdo de empresas reunidas em consorcio
(subitem 2.2 do edital).

13 O art. 9° da Lei que rege a licitagdo publica na modalidade pregéo - Lei
10.520/2002 - estatui que se aplicam de forma subsidiaria @ modalidade

pregdo as normas constantes da Lei 8.666/1993. Assim, considerando que

# JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 495.
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a lei especifica ndo trata da participagdo de empresas reunidas em

consorcio, mostra-se aplicavel a norma geral de licitagfes.

13.1 A redacdo do art. 33, caput, da Lei 8.666/1993 estabelece de forma
clara que a participacdo de empresas em consorcio podera ser admitida ou

nao.

art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em

consoércio, observar-se-ao as seguintes normas: (...)

13.2 Doutrina e jurisprudéncia sdo unanimes em assentar que a permissao
de empresas participarem da licitacdo publica reunidas em consércio recai
na discricionariedade da Administracdo. Nesse sentido, ndo resta davida
gue assiste razdo ao responsavel ao alegar motivos de conveniéncia e

oportunidade para a tomada de decisao.

13.3 Mas, doutrina e jurisprudéncia também alertam em unissono que tal

permissao ou proibicdo devera ser sempre justificada pelo Poder Pablico.

13.4 Marcal Justen Filho (Comentéarios & lei de licitacbes e contratos
administrativos. 12. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008), na mesma citagao
transcrita apenas em parte pelo responsavel (fls. 89, vol. Principal), leciona

da seguinte forma:

O ato convocatério admitird ou ndo a participacdo de empresas em
consoércio. Trata-se de escolha discricionéaria da Administracdo Publica,
0 que evidentemente n&o significa autorizacdo para escolhas

arbitrarias ou imotivadas”. (grifou-se).

13.5 Este Tribunal manifestou-se em diversas oportunidades a respeito da
necessidade de a Administracao justificar sua decisdo, a exemplo dos
Acérdéos 566/2006, 1.405/2006 e 1.678/2006, todos do Plenario. Do citado
Acérdéo 1.678/2006 se extrai:

3. A aceitacdo de empresas em consorcio na disputa licitatéria situa-se no
ambito do poder discricionario da administracéo contratante, conforme o art.
33, caput, da Lei 8.666/93, requerendo-se, porém, que a sua vedacao seja

sempre justificada. (Grifou-se).



13.6 Na resposta encaminhada a este Tribunal, que inclui cépia do processo
licitatério, conforme referéncia as fls. 87 do Volume Principal, ndo se
encontram documentos que justifiquem a decisdo da Administracdo de
proibir as empresas participarem do certame em consércio. Mesmo o
parecer juridico que analisa a minuta de edital ndo menciona nada a

respeito (fls. 100/101, Anexo 1).

13.7 Desta forma, procedeu de maneira incorreta e pouco transparente a
Administracdo neste caso ao ndo lastrear sua decisdo em justificativa
técnica ao tempo da publicagao do edital de Iicitagélo”.5
Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administracdo a permissdo ou
ndo de consorcio de empresas, sua restricdo deve ser devidamente fundamentada e deve
colimar sempre com as condi¢cdes do mercado e do objeto licitado, de forma que seja garantida

a competitividade.

O ato discricionario do Poder Publico sobre o consorcio se limita a autorizar ou vedar a sua
participagdo, justificando sua deciséo. De modo que, uma vez autorizada, a participa¢do do
consorcio seréa dara dentro dos limites estabelecidos na Lei 8.666/93, sendo certo que, por ser
a mencionada lei silente no sentido de apresentar a definicdo do que seria consércio, aplica-se

a Lei 6.404/1976 (Lei das S.A.), a qual trata do referido instituto da seguinte forma:

Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob o0 mesmo
controle ou ndo, podem constituir consércio para executar
determinado empreendimento, observado o disposto neste Capitulo.

(grifou-se)

Diante disso, a limitagdo da participacdo de consorcio formado por empresas que nao
pertencam ao mesmo grupo econdmico fere o artigo 278, da Lei 6.404/1976, que prevé a sua

constituicdo entre quaisquer companhias, sob 0 mesmo controle ou néo.

Assim, ndo pode, de maneira alguma, o Poder Publico criar uma limitag&do néo prevista lei, sob

pena de violar o principio da legalidade.

Nada obstante, conforme se demonstrou acima, a formagédo de consoércios é medida vélida e

necessaria, que ird beneficiar a Administracdo com o aumento da participacdo de empresas na

® TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, AC n° 0963-04/11-2, Rel. Min Augusto Sherman Cavalcanti Grupo |, Classe VI,
sessdo realizada no dia 15/02/11



licitagdo, aumentando a competicdo entre elas e proporcionando, desse modo, a

economicidade do ajuste.

Nota-se, tanto do entendimento doutrindrio quanto jurisprudencial, que a permissdo de
consorcios nas licitagBes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a competitividade.
Nao obstante, conforme se demonstrou acima, a formacao de consorcios € medida valida e
necessaria, que ird beneficiar a Administracdo com o aumento da participacdo de empresas na
licitagdo, aumentando a competicdo entre elas e reduzindo, inevitavelmente, o preco final da

contratacao.

Da mesma forma, ndo deve haver restricdes quanto ao consorcio de empresas que sejam
coligadas, controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das particularidades do
mercado e da economia globalizada, € comum a existéncia no ambito das telecomunicacdes
conglomerados econémicos que necessitam dessa ferramenta juridica para participarem das
licitacdes. Frise-se que muitas das vezes a prestagdo do servico por empresa isolada ndo é o

suficiente, necessitando da atuagdo em conjunto para a consecucao do objeto da licitagéo.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participacdo de um maior nimero de empresas no
certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica requer a exclusdo do item 3.4, alinea “f" do Edital, para que seja
permitida a participagdo em consoércio de empresas do mesmo grupo, nos termos do art. 33 da
Lei n.° 8.666/93.

3. EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE HABILITACAO APLICAVEL AS

CONTRATACOES EMPREENDIDAS PELO PODER PUBLICO

O item 16.2, alinea “f” do Edital exige, a titulo de habilitagédo, prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa de
débitos trabalhistas - CNDT.

Porém, a apresentacdo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas

também possibilita o titular a participar de licitac6es, conforme a seguir restara demonstrado.

A recente inovagao legislativa veiculada pela Lei n.° 12.440/2011 institui a chamada Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas e altera a Lei n.° 8.666/1993 para exigir a regularidade

trabalhista como requisito de habilitagdo no certame licitatorio.
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Assim, o inciso IV do art. 27, bem como o inciso V do art. 29 da Lei n.° 8.666/93 passaram a ter

a seguinte redacao, respectivamente:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados,

exclusivamente, documentacao relativa a:

(...)
IV — regularidade fiscal e trabalhista;”

“‘Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,

conforme o caso, consistira em

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.”

Com efeito, a Lei n.° 12.440/2011 criou a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.
Para sua expedi¢cdo organizou-se o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT,
centralizado no Tribunal Superior do Trabalho, a partir de informac8es remetidas por todos os
Tribunais Regionais do Trabalho do pais. Deste Banco constam as pessoas fisicas e juridicas

que sdo devedoras inadimplentes em processo de execuc¢ao trabalhista definitiva.

As dividas registradas no BNDT incluem as obrigacfes trabalhistas, de fazer ou de pagar,
impostas por sentenca, os acordos trabalhistas homologados pelo juiz e ndo cumpridos, os
acordos realizados perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia (Lei n°® 9958/2000) e nao
cumpridos, os termos de ajuste de conduta firmados com o Ministério Publico do Trabalho (Lei
n® 9958/2000) e ndo cumpridos, as custas processuais, emolumentos, multas, honorarios de

perito e demais despesas oriundas dos processos trabalhistas e ndo adimplidas.

Nesse sentido, cumpre trazer a colacdo o § 2° do art. 642-A da CLT, incluido pela Lei n.°
12.440/2011:

“Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho. (Incluido pela Lei n®
12.440, de 2011)

(..)
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§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou
com exigibilidade suspensa, sera expedida Certiddo Positiva de Débitos
Trabalhistas em nome do interessado com 0s mesmos efeitos da
CNDT. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011)” (grifo nosso)

Nesse diapasao, a exemplo do que ocorre no art. 206 do Cddigo Tributario Nacional com as
certiddes positivas com efeitos de negativas fiscais, também previu o legislador esta
possibilidade para o sistema trabalhista. Com isso, garantiu-se que um maior nidmero de

empresas pudessem estar regularizadas perante a Justica Trabalhista.

Nao obstante, vé-se que a disposicdo do Edital fere ndo somente o texto legal mencionado,
mas também o sentido intrinseco do dispositivo, ao ndo prever a possibilidade de regularizacdo
juridica por parte das empresas licitantes por meio da Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa. Tal determinacdo editalicia fere o carater competitivo do certame no momento em

que pode gerar a diminuicdo da participacdo de mais empresas na competicao.

Ante o exposto, requer a adequacdo do item 16.2, alinea “f" do Edital, para que permita a
comprovacdo da regularidade trabalhista alternativamente por meio da apresentacdo de
Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas, nos termos do § 2° do Art.
642-A da CLT.

4. LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA A0S _DANOS _ DIRETOS

COMPROVADAMENTE CAUSADOS A CONTRATANTE

O item 23.2, alinea “d” do Edital, o item 10.2, alinea “b” do Termo de Referéncia e a Clausula

Nona, alinea “cc” da Minuta do Contrato preveem, respectivamente, que:

73

'ser responsavel pelos danos causados ao Tribunal de Justica do
Amazonas ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo quando da
execucdo do objeto desta licitagdo, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade em virtude da fiscalizacdo ou do acompanhamento pela

contratante;”

“Responder por quaisquer danos, pessoais ou materiais, ocasionados em

face do contrato;”

11



“Responsabilizar-se pelos danos causados a Administragdo ou a terceiros
decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo dos servi¢os, apurados em
procedimento proprio assegurada a ampla defesa, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pela
CONTRATANTE;.”

Insta esclarecer que as previsbes contidas nos referidos itens sédo desproporcionais, pois

preveem que a Contratada devera arcar com QUALQUER perda ou prejuizo sofrido pela

Contratante.

Contudo, importante destacar que, segundo o ordenamento juridico brasileiro, a Contratada

somente devera arcar com o ressarcimento no limite de sua responsabilidade, ou seja, caso o

prejuizo ou dano

seja decorrente diretamente de sua culpa ou dolo, o que evidencia a

ilegalidade dos itens em exame, nos termos do art. 70 da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execucdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade

a fiscalizagao ou 0 acompanhamento pelo 6rgao interessado.” (grifo nosso)

Nesse sentido, cumpre colacionar o entendimento de Margal Justen Filho acerca do tema:

‘O particular responde civilmente pelos danos que acarretar a
Administracdo ou a terceiros. O regime juridico aplicavel, porém, exige

esclarecimento.

De regra, a responsabilidade civil do particular perante a Administragdo
sujeita-se aos principios de direito privado. Em qualquer caso, ndo basta o
dano para surgir o dever de indenizar. A conduta do sujeito deve
caracterizar-se como culposa, segundo os principios de Direito Civil,
inclusive no tocante a eventuais presuncdes de culpa. Se o dano foi
produzido pela conduta do sujeito sem que concorressem dolo ou
culpa, ndo surge o dever de indenizar. Essas regras sao aplicaveis no

relacionamento entre o particular e a Administracgo.”® (grifos nossos)

Diante disso, cumpre trazer a colac¢édo o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o:

® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14 ed. Sdo Paulo: Editora

Dialética, 2010, p. 814.
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“Detectadas falhas em procedimento licitatério no qual ndo se apurou dano
ao Erério, tampouco se vislumbrou dolo ou ma-fé na atuagdo dos
responsaveis, cumpre expedir determinagdes corretivas a entidade.

(Acordéo n.° 2664/2007, Plenario)

7

Portanto, é evidente que somente surgira o dever de a Contratada indenizar se ficar
comprovado que o dano foi causado diretamente a Administracdo ou a terceiros, decorrentes

da culpa ou dolo da Contratada.

Ressalte-se que o dano direto é aquele que produz no bem imediatamente em consequéncia
do evento determinante, enquanto que no dano indireto, o prejuizo sé se verifica como

consequéncia posterior.

Assim, caso tenha sido causado dano diretamente a Administracdo ou a terceiros, sem restar
comprovada a culpa ou dolo da Contratada, a Contratante ndo podera exigir indenizacdo dos
eventuais prejuizos causados, mas apenas determinar a Contratante a adogdo de medidas

corretivas.

Diante do exposto, requer sejam alterados o item 23.2, alinea “d” do Edital, o item 10.2, alinea
“b” do Termo de Referéncia e a Clausula Nona, alinea “cc” da Minuta do Contrato, de modo
que a Contratada somente seja responsavel caso tenha diretamente agido com dolo ou culpa,

desde que garantida a sua ampla defesa.

5. IMPOSSIBILIDADE DE_PROMOVER A INVESTIGACAO SOBRE A ARVORE _GENEALOGICA DOS

FUNCIONARIOS

Os itens 29.4 e 29.5 do Edital preveem, respectivamente, que:

“29.4 - E vedada a manutencéo, aditamento ou prorrogacdo de contrato de
prestacdo de servigos com empresa que venha a contratar empregados que
sejam cOnjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de ocupantes de cargos de direcédo
e de assessoramento, de membros ou juizes vinculados ao do Tribunal de

Justica do Amazonas.

29.5 - E vedada, ainda a manutencdo, aditamento ou prorrogacdo de
contrato de prestacdo de servicos com empresa que tenha entre seus

empregados colocados a disposicao do Tribunal de Justica do Amazonas
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para o exercicio de fungbes de chefia, pessoas que incidam na vedacédo dos
arts. 1° e 2° da Resolugcdo n° 156/2012, de 8 de Agosto de 2012 do
Conselho Nacional de Justica - CNJ, em atendimento ao disposto no art. 4°

da resolugéo supracitada.”

Ocorre ndo é viavel a promocédo de investigacdo de “arvore genealdgica” de todos os seus 13

mil funcionarios da Oi para constatar eventual descumprimento a condicdo acima transcrita.

Imagine-se o dispéndio de dinheiro e tempo que esta pesquisa demandara e, principalmente,
sem qualquer justificativa e relagdo com o0 objeto contratado, ndo sendo razoavel a

manutenc¢éo desta exigéncia.

Oportuno lembrar que conforme art. 9° da lei 8.666/1993 o impedimento de participar, direta ou

indiretamente, da licitacdo ou de execuc¢do do servico restringe-se as seguintes pessoas:

“Art. 9° Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucao de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necesséarios:
| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracao
do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto ou controlador, responséavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratante ou responséavel
pela licitac&o.”

A lei ressalva a autonomia para a Administracdo definir as condicbes da contratacdo
administrativa, mas ao mesmo tempo estrutura o procedimento licitatério para restringir a

discricionariedade a determinadas fases ou momentos especificos.

Toda atividade administrativa vincula-se ao Principio da Legalidade, que se encontra
consagrado na Constituicio Federal, mais precisamente em seus artigos 5°, incisos Il e XXXV,
e 37.

A propria Lei n.°. 8.666/1993, ao elencar os principios basicos a serem observados pela

Administracado quando de sua atuacao, indicou inicialmente o referido principio, vejamos:

“Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
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principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.”

Os documentos exigiveis para a habilitagdo estdo indicados no art. 27 da Lei 8.666/93 e

somente podem se referir a habilitacdo juridica, gqualificacdo técnica, qualificacéo

econdmico-financeira, reqularidade fiscal e cumprimento do disposto no inciso XXXIll do
art. 7° da CF/88.

Logo, as exigéncias habilitatérias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de
nao ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater

competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

. Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

“No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitacéo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econémico-financeiro,
regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXX Il do
art. 7° da Constituicdo Federal estdo adstritos aqueles previstos nos artigos
27 a 31 da Lei no 8.666/1993.” (Acérdao 2056/2008 Plenario)

Deve-se agir com cautela na fase de habilitacdo, a fim de n&o incidir em exigéncias
exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicdo. A prevalecer tais exigéncias,

estar-se-a impedindo a participacdo de diversos potenciais licitantes.

Ante o exposto, a Oi requer a exclusdo da previsdo contida nos itens 29.4 e 29.5 do Edital em

atendimento ao principio da legalidade.

6. DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

LT “:

Os itens 6.2.2, 6.3.5 do Termo de Referéncia e item 25.1, alineas “b”, “i” e “” da Minuta do
Contrato determinam a aplicacdo de multas que extrapolam o limite de 10% (dez por cento)
sobre o valor do contrato estabelecido pelo Decreto n.° 22.626/33, em vigor conforme Decreto
de 29 de novembro de 1991. A fixacdo de multa nesse patamar também ofende a Medida
Proviséria n.° 2.172/01 (e suas reedi¢des), aplicavel a todas as modalidades de contratacao,

inclusive aquelas firmadas entre particulares e Administracao Publica.

W A Lei n.° 8.666/93 é adota subsidiariamente na presente licitagdo, nos termos do artigo 9 da Lei n.° 10.520/02
(“Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei n.° 6.666, de 21 de junho de 1993),
bem como do Predmbulo do ato convocatdrio.
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O art. 87, inciso lll, da Lei de Licitagdes determina que na hipétese de inexecucao total ou
parcial do contrato a Administracdo podera aplicar a sancdo de “multa, na forma prevista no
instrumento convocatério ou no contrato”. Ocorre que ndo ha no dispositivo em questao
qualquer limite a aplicagdo da multa, o que gera, automaticamente, sua interpretacdo
indissociavel com o principio da proporcionalidade, conforme se observa do entendimento de

Marcal Justen Filho sobre o tema:

“Entéo, o instrumento juridico fundamental para elaboragdo de uma teoria
guanto as sangfes atinentes a contratacdo administrativa reside na
proporcionalidade. Isso significa que, tendo a Lei previsto um elenco de
guatro sang¢fes, dotadas de diverso grau de severidade, imp&e-se adequar
as san¢fes mais graves as condutas mais reprovaveis. A reprovabilidade
da conduta traduzir-se-4 na aplicacdo de sancdo proporcionada
correspondente”7 (grifo nosso)
Nesse sentido, deve-se guardar a proporcionalidade entre o fato gerador da sancdo e o
quantum a ser exigido, como bem alinhava o art. 2°, paragrafo Gnico, inciso VI, da Lei n.°
9.784/1999, por exigir “adequacdo entre meios e fins, vedada a imposigcdo de obrigagdes,
restricdes e san¢des em medida superior aquelas estritamente necessarias para o atendimento

do interesse publico”.

N&o é o que se observa no caso em questdo. A multa definida no percentual acima exposto
gera para a Contratada gravame completamente desproporcional, ferindo os principios da

proporcionalidade e da prépria legalidade.

A doutrina alema do principio da proporcionalidade, amplamente aceita e praticada no sistema
juridico brasileiro, traz como método de sua aplicagdo a andlise de seus trés sub-principios:
adequacao (Geeignetheit), necessidade (Notwendigkeit) e proporcionalidade em sentido estrito
(VerhaltnismaRig im engeren Sinn). O pressuposto da adequacdo determina que a medida
aplicada deve guardar relagcédo entre meio e fim, de modo que seja a mais adequada para a
resolucdo da questdo. A necessidade diz respeito a escolha da medida menos gravosa para
atingir sua efetividade. E, por fim, a proporcionalidade em sentido estrito é a ponderacéo entre
0 meio-termo e a justa-medida da acdo que se deseja perpetrar, verificando-se se a medida

alcancgara mais vantagens que desvantagens.

Tal principio é reconhecido e definido por José dos Santos Carvalho Filho da seguinte forma:

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitaces e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 884.
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“Segundo a doutrina alema, para que a conduta estatal observe o principio
da proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice fundamento: 1)
adequacdo, significando que o meio empregado na atuacdo deve ser
compativel com o fim colimado; 2) exigibilidade, porque a conduta deve ser
necessaria, ndo havendo outro meio menos gravoso Ou ONeroso para
alcancar o fim publico, ou seja, o0 meio escolhido é o que causa o menor
prejuizo possivel para os individuos; 3) proporcionalidade em sentido
estrito, quando as vantagens a serem conquistadas superarem as

»8

desvantagens.” (grifo nosso)

No presente caso, verifica-se que a sancdo de multa fixada no referido percentual até se
encaixam no primeiro pressuposto, sendo adequadas ao cumprimento de seu fim. No entanto,
0 mesmo ndo se pode dizer quanto a necessidade. A quantidade fixada a titulo de multa é
medida completamente desnecesséaria para punir o descumprimento da regra do Edital, uma
vez que poderia causar menor prejuizo para o particular e mesmo assim atingir o fim desejado.
Entende-se que a aplicacdo de multa com fito pedagdgico pode ser entendida como razoavel,
mas a sua definicdo em patamares elevados torna a san¢do desnecesséria. Isso porque
existem meios menos gravosos, mas mesmo assim a Administracdo optou pela escolha do pior

método.

Por fim, verifica-se que a san¢éo aplicada a Contratada ndo preenche também o pré-requisito
da proporcionalidade em sentido estrito. E flagrante que o presente percentual de multa pune a
Contratada sobremaneira, excedendo-se desarrazoadamente quando se observa o fato que a
ensejou. E perfeita a aplicacdo da metafora de Jellinek que “ndo se abatem pardais disparando

canhodes”.

Observa-se, portanto, que a Administracdo, ao fixar a penalidade em comento, descumpriu
completamente o principio da proporcionalidade, sendo necesséria a revisdo de tal medida.
Cumpre ainda ressaltar que ndo quer a Contratada se eximir do cumprimento das sancdes
estabelecidas se de fato viesse a descumprir 0 contrato e dar ensejo a rescisdo deste. Pede-se

apenas que estas sejam aplicadas de forma proporcional ao fato que as ensejou.

Noutro giro, verifica-se que o proprio STJ reconheceu que diante do carater vago do art. 87 da

Lei de Licitacdes, a Administracdo deve-se balizar pelo principio da proporcionalidade:

“Mandado de Seguranga. Declaragdo de Inidoneidade. Descumprimento do

Contrato Administrativo. Culpa da Empresa Contratada. Impossibilidade de

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 242 Ed. rev., ampl. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Jdris Editora, 2011, p. 38.

17



Aplicagdo de Penalidade mais Grave a Comportamento que ndo € o mais

Grave. Ressalvada a aplicagdo de Outra Sangéo pelo Poder Publico.

N&o é licito ao Poder Publico, diante da imprecisdo da lei, aplicar os
incisos do artigo 87 sem qualquer critério. Como se pode observar pela
leitura do dispositivo, ha uma gradagdo entre as sancdes. Embora néo
esteja 0 administrador submetido ao principio da pena especifica, vigora no

Direito Administrativo o principio da proporcionalidade.

N&o se questiona, pois, a responsabilidade civil da empresa pelos danos,
mas apenas a necessidade de imposicdo da mais grave sancdo a
conduta que, embora tenha causado grande prejuizo, ndo é o mais

grave comportamento.” (MS n.° 7.311/DF)

Vé-se que tal entendimento corrobora o que fora acima alinhavado, demonstrando que a
fixacdo da sancdo, bem como o quantum referente & multa deve ocorrer tendo como base o

principio da proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequacédo dos itens 6.2.2, 6.3.5 do Termo de Referéncia e do

item 25.1, alineas “b”, “i” e “j” da Minuta do Contrato, para que as multas aplicadas observem o

limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato.

7. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O item 15 do Termo de Referéncia estabelece que o pagamento devera ser realizado por meio

de crédito em conta corrente, mediante ordem bancaria.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servicos de telecomunicac¢des, uma vez que esses sao

pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante

SIAFI nos casos de 6rgdos vinculados a Administracdo Publica Federal, como é o caso
da ANATEL.

Como é cedico, o SIAFI é um sistema informatizado que controla a execu¢do orgcamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos da Administracdo Publica direta federal, das
autarquias, fundagbes e empresas publicas federais e das sociedades de economia mista que
estiverem contempladas no or¢camento fiscal e (ou) no orcamento da seguridade social da

Uniao.
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Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancaria etc.) e o
SIAFI efetua automaticamente todos os langamentos contdbeis necessarios para se ter
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro

Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, é baseado em cddigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicacfes

contratada.

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
cbédigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos, haja vista que reduz a

inadimpléncia e garante a satisfagédo do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequacao do instrumento convocatorio a realidade do setor de
telecomunicagdes, requer a alteracdo do item 15 do Termo de Referéncia, a fim de permitir que
0 pagamento seja realizado mediante autenticacdo de cdodigo de barras, facilitando, assim, o

reconhecimento eficiente do pagamento.

8. PAGAMENTO EM CASO DE RECUSA DO DOCUMENTO FISCAL

O item 13.4 da Minuta do Contrato prevé que “Havendo erro na Nota Fiscal/Fatura ou
circunstancia que impeca a liquidagdo da despesa, aquela sera devolvida pelo Fiscal a
CONTRATADA e o pagamento ficard pendente até que a mesma providencie as medidas
saneadoras. Nesta hipotese, 0 prazo para pagamento serd interrompido e reiniciado a partir da
regularizacdo da situacdo ou reapresentacdo do documento fiscal, ndo acarretando qualquer

Onus para o CONTRATANTE..”

Ou seja, o0 instrumento convocatdrio determina que as faturas que apresentarem incorregdes
serdo devolvidas a Contratada e ndo serd iniciada a contagem de prazo para pagamento pela

Contratante até a sua correcao.
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Contudo, tal previsdo ndo é razoavel, haja vista que a parcela incontroversa, ou seja, aquela
sobre a qual ndo paira qualquer ddvida, deve ser paga pela Administragdo prontamente, ndo

sendo necessario aguardar a correcao da fatura.

Com efeito, as despesas ndo contestadas, ou seja, aquelas cujos valores sdo incontroversos,
devem ser quitados pela Contratante, sob pena de caracterizar retencdo indevida, pois os
valores pendentes de pagamento deverdo corresponder aos erros e circunstancias que

impossibilitaram a verificacao do valor da despesa.

Portanto, ndo obstantes os eventuais erros no documento fiscal, a Contratante devera pagar o
valor sobre o qual ndo se tem duvidas e, em seguida, emitir nova fatura, contendo apenas o

valor que se discute como devido ou néo.

Diante disso, requer a adequacdo do item 13.4 da Minuta do Contrato, a fim de que o
pagamento da parcela incontroversa seja efetuado imediatamente pela Contratante e o

restante apos a devida regularizagdo do documento fiscal.

9. DA EXIGENCIA DE EMISSAO DE NOTA FiscAL coM CNPJ DA EMPRESA CONTRATADA

O Edital deste certame licitatério, no item 13.7 da Minuta do Contrato exige que “em nenhuma
hip6tese sera efetuado pagamento de Nota Fiscal/Fatura com o numero do CNPJ/MF diferente
do que foi apresentado na proposta de pre¢cos, mesmo que sejam empresas consideradas

matriz e filial ou vice versa, ou pertencentes ao mesmo grupo ou conglomerado.”

A mencionada exigéncia, no entanto, ndo encontra previsdo legal e, além disso, se mostra

ofensora a prescri¢des licitatorias e tributarias. Vejamos.

Inicialmente, vale destacar que o principio da legalidade é elemento basilar do regime juridico-
administrativo, considerado a “diretriz basica da conduta dos agentes da Administracao”
(CARVALHO FILHO, 2011, p. 18). Nesse sentido, é considerado aspecto indissociavel de toda
a atividade administrativa, vinculando as a¢des do administrador a lei, sendo decorréncia direta

do Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, ndo pode o administrador furtar-se ao cumprimento da lei. Mais que isso, sua
liberdade de acdo devera ser balizada inexoravelmente por texto legal. CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO (2011, p. 108) define com clareza que “o principio da legalidade, no Brasil,

significa que a Administracdo nada pode fazer sendo o que a lei determina”. Com isso, verifica-
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se que a liberdade administrativa diferencia-se da civil por ser positiva, ou seja, a lei define
claramente os limites da atuacdo do administrador, enquanto a segunda é negativa, sendo

legal todas as acdes que ndo contrariem a lei.

Do ponto de vista licitatério, o artigo 29 da Lei n. 8.666/93 possibilita, ao participante da
licitagdo, que comprove sua regularidade fiscal com documentacdo do domicilio ou da sede.
Portanto, cabe a proponente a alternativa na apresentagdo de um ou outro, ou seja, tem a
licitante a prerrogativa, autorizada em lei, de apresentar documentacdo da sua filial ou da

matriz.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou afirmando "[...] que, se a matriz
participa da licitagéo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em
seu nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrario, se a filial € que participa da licitagéo,
todos os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em seu home e de acordo
com o seu préprio CNPJ." (Acérdao n. 3.056/2008 - Plenério).

Vale salientar que matriz e filial ndo s&o pessoas juridicas distintas. A matriz e a filial
representam estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma pessoa juridica (TCU,
Acordao n. 3.056/2008 - Plenario). Por isso, ndo ha 6bice em o estabelecimento matriz ter sido

habilitado e a filial entregar os produtos/servigos contratados.

Entretanto, no que concerne a questdo tributéria, a diferenciagdo matriz/filial assume
relevancia. Isto porque, sendo os servicos de telecomunicacao tributados por ICMS (art. 155, I,

da CF/88), imposto estadual, cada filial é contribuinte no Estado em que domiciliada.

Melhor explicando: ndo obstante o CNPJ da matriz conste da Fatura apresentada,
mensalmente, a Administragdo Publica, as notas fiscais, em atendimento a legislagdo que
regula o recolhimento dos tributos incidentes sobre os servigos prestados (telecomunicacéo),

sdo emitidas em cada local da prestacao do servico.

Assim, uma vez que o ICMS ¢ incidente sobre a prestacéo de servigos de telecomunicacdes e
sendo esse um tributo de competéncia estadual, em cada Estado onde o servico de
telecomunicacdes € prestado pela Oi, se da a emissdo da nota fiscal correspondente, razéo

pela qual as notas fiscais sdo emitidas pelas filiais.

Diante do exposto, ao emitir a nota fiscal com o CNPJ da filial, ndo obstante o contrato seja
firmado pela Oi - Matriz, a Oi nada mais faz do que cumprir os pressupostos legais que regem
a matéria tributaria, sem prejuizo da Lei n. 8.666/93 que, como se vé aqui, igualmente

encontra-se observada em sua integra.
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Assim, frise-se, ndo obstante a participacdo da proponente no certame licitatério se dé com
apresentacdo de seus documentos da matriz OU da Filial, na forma do artigo 29 da Lei n.
8.666/93, as notas fiscais devem ser emitidas no CNPJ da filial do local onde é prestado o
servico, pois é este estabelecimento, nos termos do artigo 127, Il, do Cddigo Tributario

Nacional, o contribuinte de ICMS para o Estado.

Diante do exposto, requer a alteracéo do item 13.7 da Minuta do Contrato para que, de forma a
cumprir os pressupostos legais que regem a matéria tributaria, sem prejuizo da Lei 8.666/93,
seja emitida nota fiscal com o CNPJ da filial, ndo obstante o contrato possa ser firmado pela

matriz na forma do art. 29 da Lei n. 8666/93.

10. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE

O item 15.1 da Minuta do Contrato disp8e que no caso de atraso no pagamento a ser efetuado
pela contratante a contratada, o calculo dos valores devidos deverdo observar as regras ali

tracadas.

Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicagao
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitacdes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecucdo total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigacdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, deverd ressarcir a Contratada no que tange

aos 6nus de mora, a saber: juros moratérios, multa moratdria e correcdo monetéria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que ndo pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagao
contratual. Ademais, a mora da Administracéo culminada com a néo incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razao de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)

ao més. A correcdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
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razdo pela fixacdo de tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicages. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administragdo situacdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em dltima analise, no

equilibrio econdmico-financeiro da Contratada.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou:

“(..) 1.5 Em seu voto que fundamentou o Acoérddo 1931/2004-Plenario, o Relator,
Excelentissimo Senhor Ministro Walton Alencar Rodrigues, ao analisar a pretensdo do Orgéo
de ndo pagar a atualizagdo monetaria & empresa contratada, assim discorre: Essa solugéo,
além de ndo se harmonizar com o principio juridico que veda o enriqguecimento sem causa a
custa alheia, aplicavel as relagdes juridicas de toda a espécie, ndo se conforma com a
Constituicdo Federal (art. 37, inciso XXI) e com a Lei 8.666/93 (art. 3°), que determinam a
manutengdo das condi¢Bes efetivas da proposta nas contratagdes realizadas pelo poder
publico. 11.6 Na sequencia, discorre sobre o indice utilizado para o célculo da atualizagao
monetaria: Apesar de reconhecer o direito da contratada a corregdo monetaria dos valores
pagos em atraso pela Administragdo, saliento que o critério adotado pela Secretaria de
Infraestrutura do Governo do Estado do Ceara ndo foi tecnicamente adequado. Conforme
salientei no voto condutor do Acérddo 1503/2003 - Plenério, a utilizagcdo da Taxa Referencial -
TR é devida apenas para as operagfes realizadas nos mercados financeiros de valores
mobiliarios, seguros, previdéncia privada, capitalizagdo e futuros, a teor do disposto no art. 27,
85°, da Lei 9.069/95. Portanto, deveria o 6rgéo responsavel ter aplicado a variagdo dos indices
contratualmente estabelecidos (colunas da Fundacéo Getulio Vargas), os quais melhor refletem
a evolucao de precos dos insumos envolvidos no objeto da contratagéo. 11.7 Naquele caso,
havia sido paga a atualizagdo monetaria calculada pela Taxa Referencial - TR, entendendo o
Relator que deveria ser utilizado o indice da Fundacdo Getulio Vargas, que 'melhor reflete a
evolugdo de precos dos insumos envolvidos no objeto da contratagdo'. (...) 1.10 Quanto ao
pagamento de juros, ainda no voto mencionado, destacamos os trechos que seguem: (...) Com
relacdo ao cabimento dos juros moratérios, entendo oportuno tecer algumas consideragdes.
(...) Como tal, negar a empresa contratada a composicéo de perdas e danos decorrentes de
mora da propria Administragdo atentaria contra o primado da justica que arrosta o
enriguecimento sem causa, mesmo que essa exigéncia ndo esteja prevista em lei ou em
disposicdo contratual. (...)".(AC-1920-09/11-1 Sessédo: 29/03/11 Grupo: | Classe: Il

Relator: Ministro UBIRATAN AGUIAR - Tomada e Prestacédo de Contas - Iniciativa Propria)

Pelo exposto, faz-se necessaria a alteragdo do item 15.1 da Minuta do Contrato referente ao
ressarcimento referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do
Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de

mora na ordem de 1% ao més e a correcao monetaria pelo IGP-DI.
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11. REAJUSTE DOS PRECOS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutencéo do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com a Administracdo Publica, a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e 0s encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicdo da equacdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais € do que a indexagao do valor da remunerac¢éo devida ao particular a um
indice de variacdo de custos. E alteragdo dos pregos para compensar (exclusivamente) os
efeitos das variagdes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o0 que haveria

desequilibrio econémico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso XI do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a ado¢&o de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necesséaria em
todo contrato a que estabeleca “o preco e as condi¢ées de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de precgos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a

data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo pagamento”.

E obrigatdria, portanto, a incluséo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administracao.
Para Marcal Justen Filho:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugido destinada a
assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da propria
Administracdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que
produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distorcdo da

competigao.”

° JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.
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A presente licitacdo tem como objeto a prestacdo de servigos de telecomunicagfes, os quais

séo regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Assim, as operadoras de servigos telefénicos submetem-se as disposi¢fes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VII do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a revisédo de
tarifas dos servicos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condicdes previstas

nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servicos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobrancga de tarifas ou de precos.
A remuneracdo acontecera pela cobranca de tarifas quando o servigo telefénico for prestado
em regime publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobranca pelos servigos de

telecomunicag¢fes prestados em regime privado acontecerd por meio de precos.

Ressalte-se que apenas o Servico Telefonico Fixo Comutado — STFC poderéd ser prestado em
regime publico, por meio de Concesséo do Poder Concedente. Assim, as concessionarias sao

remuneradas pela cobranca de tarifas, conforme acima explicado.

Ante o0 exposto, requer a adequacao do item 17.1 da Minuta do Contrato, de modo que o

reajuste dos precos seja realizado da seguinte forma:

“A Contratada podera reajustar os pre¢os de cobranga dos servigos a cada
12 meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento,
considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser

utilizado como indice de reajuste o IGP-DI”.

12. DOS ITENS TECNICOS

a. DAS CARACTERISTICAS TECNICAS DO SERVICO

No item 4.1.3 e item 4.3.11 alinea f que fala da capacitacdo da equipe da CONTRATANTE
temos que:

4.1.3 Servigos de capacitacdo da equipe da CONTRATANTE voltada para a
gestdo da infraestrutura de acesso a Internet e aos servigos contratados, ou

seja, as ferramentas de gestédo do servico contratado;

4.3.11 Quanto aos servicos, a LICITANTE devera:
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f. Capacitar a equipe da CONTRATANTE para gerenciar niveis de servi¢cos
de sua infraestrutura de acesso a Internet.

Entendemos que a capacitagdo de equipes € um instrumento que concretiza o bom
desenvolvimento da Contratante no manuseio do objeto contratado. Visando uma melhor
gualidade na capacitacéo fazem-se necessarias informacfes de pessoas a serem treinadas,
horas de capacitagdo dentre outros quesitos. Nesse caso deve existir por parte da Contratada
maior investimento na contratacdo e preparacdo de colaboradores para atendimento dessa
demanda diminuindo, dessa forma, a maxima competitividade possivel entre os interessados

na participacdo do certame.

Diante do exposto solicitamos a retirada dos itens supracitados a fim de ndo prejudicar a
participagdo das Licitantes e, por conseguinte, trazer maior competitividade e precos mais

acessiveis ao Tribunal da Justica do Amazonas.

No item 4.1.7 e item 4.18.3 que tratam da laténcia maxima admitida por link contratado, tem-se
que:

4.1.7. A laténcia maxima admitida para o link contratado € de 100 ms

4.18.3 Para a porta de comunicacgdo de infraestrutura de acesso a Internet
do TJA, as médias dos tempos de retardo de ida e volta, calculadas
conforme mencionado no item 4.18.2, ndo poderdo ultrapassar o limite de

100 ms (quatrocentos milissegundos).

Sabemos que Laténcia é a diferenga de tempo para um pacote de dados ir de um ponto para
outro. Sabemos também que a inclusdo da internet nesse tipo de mensuracdo gera
interferéncias e atenuagOes proprias da propria rede Internet, que fogem ao controle da

CONTRATADA, produzidos entre o pacote enviado e o de retorno.

Se considerarmos o teste de conectividade entre os equipamentos devem ser contabilizados a
quantidade de saltos realizados até servidor de destino. Nesse caso, portanto, ndo ha como
mapear a quantidade de saltos na nuvem de Internet, fato que eleva a laténcia mensurada.
Nesse caso o limite maximo de laténcia de 100ms nédo representa a realidade dos célculos de

tempo de retardo de ida e volta de acessos que incluem a internet.
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Diante do exposto entende-se que, qualquer empresa contratada para atendimento deste
objeto, sé pode garantir a laténcia se o calculo realizado estiver levando em consideracédo até o

equipamento de borda do backbone da Contratada.

Considerando tal métrica e sabendo que é de interesse da Contratante trazer maior
concorréncia ao certame solicitamos a readequacdo dos itens supracitados para laténcia
maxima estar em 180ms levando em consideracao até o equipamento de borda do backbone

da contratada.

b. DAS CARACTERISTICAS E REQUISITOS DA SOLUCAO A SER
OFERECIDA PELA LICITANTE

No item 4.3.9 que fala das caracteristicas e requisitos da solucdo a ser oferecida pela Licitante:

4.3.9 A LICITANTE disponibilizara a tecnologia DNSSEC e DNS para
resolucdo de nomes para o0s enderecos externos disponibilizados pela
CONTRATANTE.

Entendemos que a principal finalidade da disponibilizacdo dessa tecnologia seja tornar o uso
da Internet mais simples permitindo a traducdo de nomes para enderec¢os IP’s e vice-versa.
Com a adicdo de seguranca a resolugdo de nomes € iminente o aumento dos custos

envolvidos para prestacdo do servi¢co descrito nesse certame.

Saliente-se que o objetivo do Tribunal de Justica do Amazonas ao iniciar um processo licitatorio
€ exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo do objeto desse edital.
Entretanto, com tal restricdo € visivel a diminuicdo da competitividade e a melhor contratacéo

almejada.

Assim sendo é deve ser retirado da necessidade da Contratada disponibilizar a tecnologia
DNSSEC do certame.

c. DA DISPONIBILIDADE MENSAL.:

No item 4.6 que fala do indice de disponibilidade mensal temos:

4.6 O indice de disponibilidade mensal devera ser de no minimo 99,5%;
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E de conhecimento das empresas que trabalham com telecomunica¢des que os canais de
transmissao estao sujeitos a diversos fendbmenos que podem degradar o sinal transmitido como
a distorcdo de retardo, de atenuacdo, distorcdo harmoénica, distorcdo caracteristica, ruidos,

diafonia, eco, phase jitter e drop-out.

Essas problematicas podem limitar o desempenho dos sistemas de comunica¢do. Um dos
causadores desses fendmenos supracitados € a distancia visto que a chegada do sinal se da
através de cabos e/ou fibras e é sabido por todos de que a extensao territorial de Manaus é

vasta sendo a maior capital estadual no Brasil em area territorial.

Nesse caso, a fim de contornar essas perdas é necessario 0 acréscimo de rotas redundantes
com implantacdo de fibras e repetidores, instalacdo de backbones com sistemas internos de

elevadissimo desempenho para comutar diferentes tipos de fluxo de dados.

Haja vista as informacdes evidenciadas, entendemos que o investimento dessa infraestrutura
pode onerar na precificacdo do objeto deste certame dirimindo, portanto, a principal finalidade
da criagdo desse processo licitatorio. Assim, requeremos a readequacdo da disponibilidade

mensal para 98,6% no backbone da contratada.

d. DO ACORDO DE NiVEIS DE SERVICO

No item 4.21.7 que fala do que fala do acordo de niveis de servi¢o da gerencia de rede proativa
e central de atendimento, temos:

4.21.7 Na ocorréncia de qualquer falha no backbone, na rede de acesso ou
em ECDs instalados no TJAM, cabera a LICITANTE iniciar de forma pro-
ativa o processo de recuperacgéo de falhas. Para tal, a LICITANTE devera
registrar histérico de todos os eventos até a completa resolucdo do
problema, utilizando para isso o aplicativo para registro de chamadas, que

devera contemplar as seguintes informacdes:

(..)

h. “Histérico de ag¢bes” (data/ hora e descrigéo).

E padrdo das empresas que fornecem servicos de telecomunicacdes que, em caso de falhas
de circuitos, de rede de acesso ou mesmo de backbones, tratem com 0 méximo de brevidade e
sempre fornecendo a seus clientes a descricdo do problema e o tempo médio para

reestabelecimento dos servigos.
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Entendendo que o principal interesse da Contratante é a descricdo do problema e o
reestabelecimento do servico fica implicito as ac6es tomadas pela equipe de operacdes. Diante
do exposto e, com o intuito de trazer maior competitividade ao certame solicitamos a retirada
de tal alinea.

Nos itens 4.21.9 e 4.21.10 que também falam do acordo de niveis de servico da gerencia de

rede proativa e central de atendimento, temos:

4.21.9 A CONTRATANTE poderé fazer registros referentes a ocorréncias e
a qualidade dos servigos prestados, ndo s atraves de ligacdes telefonicas
como também através do envio de mensagens textuais para a Central de
Atendimento da LICITANTE.

4.21.10 As mensagens mencionadas no item 4.21.9, enviadas durante todo
o periodo de vigéncia do contrato, deverdo estar disponiveis para consulta.
Para tal, a LICITANTE devera prover uma forma de acesso a estas
mensagens em relatérios consolidados por més. Estes relatérios deverao
conter o “horario” — hora e minutos, a “data” — dia, més e ano, o “nome do
representante da CONTRATANTE” responsavel pela abertura e o “conteudo
da mensagem” enviada, permitindo inclusive a impresséo pela geréncia de
rede da CONTRATANTE. A necessidade dos relatorios descritos nos itens
4.21.9 e 4.21.10 pode ser suprida pela disponibilidade dos mesmos via
sistema de gestéo.

Entendemos que os registros de ocorréncia no que diz respeito a qualidade dos servigos
prestados pela Contratada devem ser evidenciados a Contratante com periodicidade ou
sempre que solicitado pela Contratante. Essas informacdes sdo passadas por diversos canais
como através de ligagbes telefonica ou disponivel em portal autenticado através do
fornecimento de senhas disponiveis apenas para usudrios autorizados zelando, portanto, pela
confidencialidade das informagbes repassadas. Ja as informacdes advindas de mensagens

textuais possuem limitacdes no que diz respeito a privacidade.

Assim sendo, sabendo que é de interesse da Contratante que as informacdes repassadas
sejam sigilosas, é necessario estabelecer a readequacao dos itens aludidos acima retirando a
necessidade de envio de mensagens textuais com informacdes referente a qualidade do
servico prestado.
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e. DAS CONDICOES DE ENTREGA E RECEBIMENTO

No item 8.1 que fala das condi¢des de entrega e recebimento do objeto contratado, temos:

8.1. O prazo a ser fixado para a entrega devera ser de 30 (trinta) dias

corridos, a partir da assinatura do contrato.

A fim de obter maior qualidade no servico conforme é descrito neste certame faz-se necessario
a instalacdo das melhores tecnologias presentes no mercado brasileiro. Para instalacdo de
infraestrutura que apresente grande banda passante, baixa atenuacdo, imunidade a
interferéncias eletromagnéticas e ruidos, isolamento elétrico, seguran¢a e com possibilidade de
rapida ampliagdo de banda sem necessidade de troca de infraestrutura, &€ essencial um maior

prazo de entrega do servigo.

Assim sendo é vital a readequacédo de tal item para um prazo de entrega de 90 dias corridos

preservando, consequentemente, a maxima competitividade no certame.

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a

Telemar Norte Leste S.A requer que V. S2 julgue motivadamente a presente Impugnacéo, no

prazo de 24 horas, acolhendo-a e promovendo as alteracdes necessérias nos termos do Edital

€ Seus anexos, sua consequente republicacdo e suspenséo da data de realizacéo do certame.

Manaus/AM, 15 de junho de 2016.

4D
Perlé Va/(essa Silva F}/éqg

Exgcutivo de Negocio Gerente de Vendas
ID 2487692-5 ID MG 6343289

agssuel Gusindo Rereira
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