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GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 2016/000994

REQUERENTE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

ASSUNTO: LICITACAO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA EXPLORACAO DE RESTAURANTE COM SERVICO DO TIPO SELF-SERVICE E
LANCHONETE, MEDIANTE CESSAO ONEROSA DE USO DE AREA NO FORUM
MINISTRO HENOCH REIS.

DESPACHO - OFICIO n. 1103/2016 GP/TJAM

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Divisdo de
Infraestrutura e Logistica solicita a contratacdo de empresa especializada na exploragao de
restaurante com servigo do tipo “self service” e lanchonete, mediante cessao onerosa de
uso de area no Férum ministro Henoch Reis.

Conforme Relatério da Comissdo de Licitacdo (fls. 597/605), em
10/05/2016, iniciou-se o Pregao Presencial n. 002/2016-TJAM, do tipo maior lance global,
cujo objeto fora descrito acima, com o valor estimado da licitagdo correspondente ao
importe anual de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

Apresentaram-se para participacdo no certame, 03 (trés) empresas
licitantes.

Nesse contexto, na fase de credenciamento verificou-se que todas as
empresas licitantes estavam credenciadas, bem como que todas eram beneficidrias das
prerrogativas estabelecidas pela Lei Complementar n. 123/06.

Na etapa de lances, a empresa EMIENE COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA - ME, classificou-se em primeiro lugar e teve sua Proposta de Preco aceita apos

constatacdo quanto ao objeto e valor.
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Em seguida, na Etapa de Habilitacao, apés verificar que a empresa deixou

de apresentar a documentacio de Habilitacdo relativa & Qualificacdo Técnica, prevista

na alinea “b” do item 8.1.3 do edital e, em conformidade com o item 4.4 do edital, foi

facultado ao licitante a elaboracio manuscrita da declaracio de que conhece as

condicoes locais para a execucdo do servico, fato este que supriu a exigéncia editalicia

constante da alinea “b” do item 8.1.3 do Edital.

Assim, a empresa EMIENE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA - ME, foi

declarada habilitada para o certame.

Ocorre que, a empresa SVX SERVICOS PROFISSIONAIS, COSNTRUCOES
E TRANSPORTES LTDA - EPP manifestou sua intencdo de recurso no sentido de que a
empresa EMIENE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA - ME, nao apresentou declaragao
ou atestado de vistoria técnica, e que o saneamento do referido documento através de
elaboracao manuscrita da declaracao de conhecimento das condic¢oes locais, no momento
da abertura do certame, consoante ao item 4.4 do edital, em seu entendimento, é contraria
ao disposto no item 8.5 do edital.

Deve-se destacar ainda, que a empresa SVX SERVICOS PROFISSIONALIS,
COSNTRUCOES E TRANSPORTES LTDA - EPP ndo apresentou as Razdes do Recurso
Administrativo, mas tdo somente esbocou o que fora acima sintetizado em sua intencdo de
recurso.

Noutro giro, a empresa EMIENE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA -
ME apresentou suas contrarrazdes, mencionando que o subitem 4.4 do edital lhe faculta
suprir, em sessdo publica a auséncia da declaracao de vistoria técnica e, trouxe a baila
entendimento do TCU relativo ao tema, no sentido de que a jurisprudéncia do Colendo
Tribunal de Contas da unido admite a substituicdo da vistoria técnica pela declaragao do
licitante de que conhece as condicdes locais para execugao do servigo contratado.

As fls. 605 consta a manifestacdo da Pregoeira no sentido de conhecer as
razOes apresentadas na intencdo de recurso, mas sugerindo que seja negado provimento,
mantendo-se a decisdo que declarou a empresa EMIENE COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA - ME vencedora do certame, com a proposta no valor global de R$ 151.000,00 (cento

e cinquenta e um mil reais).

Breve relato. Decido.
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Primeiramente, considerando que o Edital é lei entre as partes envolvidas em
certame licitatério, sob pena de afronta ao principio da vinculagdo ao ato convocatério,
faz-se necessario destacar o item 4.4 do edital, o qual segundo entendimento da empresa
SVX SERVICOS PROFISSIONAIS, COSNTRUCOES E TRANSPORTES LTDA - EPP, é
contrario ao que dispde o item 8.5 do edital. Vejamos.

CLAUSULA QUARTA - DA VISTORIA TECNICA

4.1 - A empresa licitante podera apresentar Declaracdo de Vistoria
Técnica (Apéndice do Termo de Referéncia) de que, por meio do seu
Representante, visitou e conheceu o local de execugdo dos servicos
ou entrega do objeto desta licitacao.

4.2 - A Vistoria Técnica deverd ser agendada junto a Divisao de
Infraestrutura e Logistica deste Poder, no horario de Sh as 13h, pelo
telefone (92) 2129-6620, e deverd observar as condices e prazos
estabelecidos no Termo de Referéncia.

4.3 - A declaracao do licitante de que conhece as condi¢des locais
para a execucdo do servico ou entrega do objeto supre a
necessidade de vistoria técnica.

44 - Na auséncia da declaracdo de vistoria ou da declaracao de
conhecimento das condic¢des locais poderd ser facultado a empresa

licitante, presente a sessdo publica, que a faca em manuscrito.

CLAUSULA OITAVA - DO ENVELOPE HABILITACAO

85 - Os licitantes que deixarem de apresentar quaisquer
documentos exigidos para habilitacdo na presente licitagdo ou os
apresentarem em desacordo com o estabelecido neste edital ou com
irregularidades, serdo inabilitados, salvo aqueles documentos que
possam vir a ser emitidos via internet, a critério da pregoeira, no
momento da sessdo publica, em conformidade com o Acérdao

1758/2003 do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao.

Como se vé, a declaragao de vistoria é requisito de qualificacdo técnica e
documento relativo a Etapa de Habilitacdo, momento em que deu-se a oportunidade a

empresa EMIENE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA - ME sua elaboragdo manuscrita,
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declarando conhecimento das condigdes locais para execucdo do servico, o que fora feito
de modo a suprir as exigéncias editalicias.

Além disso, salienta-se que o item 4.4 é amparado pelo art. 18 da Resolugao
n. 114/10 do CNJ e na jurisprudéncia do TCU, conforme destacado pela prépria pregoeira
deste certame as fls. 602.

No mais, o préprio Tribunal de Contas da Unido (TCU) esclarece acerca da
possibilidade de sanar algumas irregularidades encontradas durante o certame, no ato da
sessdo, conforme abaixo transcrito:

Acordao TCU n ° 1.758/2003 - Plenario

Assim, a interpretacdo e aplicagdo das regras nele estabelecidas deve
sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagdo,
evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que ndo contribuem para esse desiderato.

No presente caso, ndo se afigura que o ato impugnado tenha
configurado tratamento diferenciado entre licitantes, ao menos no
grave sentido de acdo deliberada destinada a favorecer determinada
empresa em detrimento de outras, o que constituiria verdadeira
afronta aos principios da isonomia e da impessoalidade.

Ao contrério, entendo que foi dado fiel cumprimento ao citado art.
4°, paragrafo tnico, do Decreto 3.555/2000, no sentido de que “as
normas disciplinadoras da licitagio serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagio da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da administragdo, a finalidade e a sequranga da contratagio” .

Nao se configura, na espécie, qualquer afronta ao interesse publico, a
finalidade do procedimento licitatério nem a seguranca da
contratacdo, uma vez que venceu O certame empresa que,
concorrendo em igualdade de condigdes, ofereceu proposta mais
vantajosa e logrou comprovar, na sessdo, a aptiddo para ser
contratada.

Assiste, portanto, razdo a unidade técnica ao considerar regular a
inclusao de documentos no processo licitatorio, no ato da sessdo,
conforme autorizado pela pregoeira, no exercicio de suas regulares
atribuicoes, tratadas nos incisos XIII e XIV, do art. 11, do Decreto
3.555/2000. (grifo nosso)

E justamente no sentido acima exposto que a Comissio Permanente de
Licitacdo diligenciou para que a empresa licitante apresentasse em manuscrito, conforme
previsdo editalicia, a declaracdo que conhece as condi¢des locais para a execugdo do
servico.

Desta forma, salientando que também ndo é plausivel a alegacdo da

contradigdo entre os itens 4.4 e 8.5, vez que se complementam e tratam de possibilidade s
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de diligéncias e, firme nas normativas e jurisprudéncias transcritas, bem como nas
consideracdes da Pregoeira, ratifico seu entendimento, negando provimento ao Recurso
apresentado pela empresa SVX SERVICOS PROFISSIONAIS, COSNTRUCOES E
TRANSPORTES LTDA - EPP, HOMOLOGANDO o resultado do certame licitatorio e
ADJUDICANDO o objeto do Pregao Presencial n. 002/2016, em favor da empresa
EMIENE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA - ME, CNPJ n°11.628.247/0001-73
vencedora do certame, com a proposta no valor global de R$ 151.000,00 (cento e cinquenta

e um mil reais).

A Comissao Permanente de Licitagdo para as providéncias necessérias.

Manaus, 25 de maio de 2016.

Desembargadora MARIA DAS GRACAS PESSOA FIGUEIREDO
Presidente do Tribunal de Justica do Amazonas
(documento assinado eletronicamente)
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