Zimbra https://mail.tjam.jus.br/h/printmessage? d=5210& tz=America/Guyana

Zimbra fernanda.moreira@tjam.jus.br

SPAM>PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - EDITAL DO PREGAO ELETRONICO No,
010/2016-TJAM

De : JFK COMERCIO E SERVICOS Dom, 27 de mar de 2016 00:08
<jfkcomercioeservicos@gmail.com>

Assunto : SPAM>PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - EDITAL
DO PREGAO ELETRONICO N°. 010/2016-TJAM

Para : cpl@tjam.jus.br
Srs,
Bom dia.

A empresa JOSE IVANDERNE DE HOLANDA REGIS JUNIOR 76449564253, inscrita sob o CNPJ
nO: 24.274.362/0001-39 solicita através deste, esclarecimento quanto ao que segue:

Microempreendedor Individual nas contratacdes publicas - algumas peculiaridades

Autor: Adriano Biancolini

Categoria: Licitacao

Tags: habilitacdo juridica, MEI, gualificacdo técnica

A Lei Complementar n° 128/2008, que alterou a LC n° 123/06 (Estatuto da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte), criou a figura do Microempreendedor Individual - MEL.
Segundo esse normativo, considera-se MEI o empresario individual a que se refere o art.
966 do Cddigo Civil Brasileiro “que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior,
de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja
impedido de optar pela sistemdtica prevista” no art. 18-A da LC n° 123/06.

Em complemento, de acordo com o art. 2° da Resolu¢do n°® 16/2009 do Comité para Gestdo
da Rede Nacional para Simplificagao do Registro e da Legalizacao de Empresas e Negdcios —
CGSIM sera enquadrado como MEI o empresdrio referido no art. 966 do CC e que
atenda cumulativamente condicbes ali impostas, entre elas, por exemplo, a
obrigatoriedade de ser optante pelo Simples Nacional (inc. Il) e ndo possuir mais de um
estabelecimento (inc. IV).

O MEI equipara-se a figura do empresdrio individual. J& o empresdrio individual, em regra,
no procedimento licitatério, se apresenta diante da Administracdo como pessoa fisica, a
qual devera estar inscrita no Registro Comercial (art. 28, 11, da Lei n° 8.666/93), expedido em
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conformidade com os artigos 967 e 968 do Cddigo Civil, visando demonstrar a regularidade
da atividade empresarial exercida por ele (empresario individual)

Dessa forma, a Administra¢ao devera exigir do MEI, para fins de habilitacdo em processo de
contratagao publica os documentos previstos entre os artigos 27 a 31 da Lei de Licitacdes no
que couber, ou seja, os documentos que sdo normalmente exigidos das pessoas fisicas que
participam de licitacao.

No que tange a habilitacdo juridica, a Lei de Licita¢bes, art. 28, I, determina que serd exigida
do empresdrio individual comprovacao do registro comercial. Logo, sendo o MEI
equiparado a essa figura juridica, tal obrigacao a ele se estende.

No entanto, a Administracdo deve estar ciente as atualizagdes tecnoldgicas e normativas
infra-legais que, na maioria das vezes, ndo é acompanhada pela Lei n° 8.666/93 (E nem se
poderia esperar isso, ja que esse estatuto se destina a disciplinar normas gerais de licitacao,
ndo devendo descer a minucias do processo licitatdrio em si).

Dentro desse contexto € necessario aten¢do acerca da habilitacdo juridica dos
Microempreendedores Individuais.

Atualmente, a formalizacdo do MEI ndo exige a entrega de qualquer documento fisico as
juntas comerciais. Em atencdo a Lei n° 11.598/2007 (Estabelece diretrizes e procedimentos
para a simplificacdo e integracao do processo de registro e legalizacdo de empresdrios e de
pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para a Simplificagao do Registro e da Legaliza¢dao de
Empresas e Negdcios - REDESIM) e Resolu¢do n° 16/2009 do CGSIM, a formalizacdo desses
empresarios passou a ser disponibilizada integralmente em ambiente virtual, por meio do
sitio www.portaldoempreendedor.gov.br, de forma gratuita. Apds a realizacdo desse
cadastro, o CNPJ, a inscricdo na junta comercial e no INSS, e o alvard provisdrio de

funcionamento sao obtidos imediatamente, gerando um documento Unico, que é o
Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual (CCMELI), conforme informacdes
contidas na secdao de Perguntas e Respostas no préprio portal do empreendedor. Tal
procedimento estd devidamente normatizado no art. 3° da Resolu¢dao n°® 16/2009 do CGSM,
em especial em seus incisos 11, 1V, VII.

Importante destacar no referido art. 3° o inciso IX que prevé a disponibilizacdo de
documento eletrénico habil a comprovar perante terceiros a condicdo de MEI, ficando a sua
aceitacao condicionada a verificagao de sua autenticidade na Internet. Esse é o CCMEI, o
mesmo documento gerado quando do cadastro do empresario.

Assim, mediante a apresentacdo desse documento durante o procedimento licitatdrio seria
cumprida a exigéncia do art. 28, II, da Lei de Licitacdes de forma adequada a nova realidade
de boa parte dos empresdrios individuais, anteriormente sd previstos no Cddigo Civil.

Observe que o prdprio dispositivo condiciona forca probatdria do documento a verificacao
de autenticidade na internet.

Com isso, a Administracdo quando do recebimento do Certificado de condicdo de
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Microempreendedor Individual, poderd verificar a autenticidade do documento no
site www.portaldoempreendedor.gov.br, bastando digitar o CPF e data de nascimento do
empresario nos campos indicados.

Outro aspecto importante diz respeito a qualificacdo econdmico-financeira previstas no
inciso | do art. 31 do estatuto de licitagbes publicas.

Os empresdrios individuais e MEI estdo dispensados de manter contabilidade formal, a
exemplo do que se exige, em regra, das sociedades empresdrias. Portanto, esses
empresarios nao possuem livro didrio ou livro caixa, sendo que a exigéncia por parte da
Administracao pela apresentacdo de “balango patrimonial e demonstragbes contdbeis”,
forcaria tais individuos a suportar 6nus que foi dispensado pelos normativos que formam o
regime juridico do Microempreendedor Individual.

Forcoso reconhecer que os MEI estao desobrigados de produzir balango patrimonial com
espeque no proprio Cédigo Civil que em seu § 2° do art. 1.179 dispensa o “pequeno
empresario” de tais obrigacbes. J& o art. 68 da LC n° 123/06 define o pequeno
empresario, para efeito de aplicacdo do disposto nos arts. 970 e 1.179 do referido cédigo, “o
empresario individual caracterizado como microempresa na forma desta Lei Complementar
que aufira receita bruta anual de até R$ 36.000,00”.

Por sua vez, o art. 18-A, § 1°, da LC n° 123, considera o MEIl o empresario individual que tenha
auferido receita bruta, no ano-calenddrio anterior, de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil
reais), optante pelo Simples Nacional. Portanto, a definicio de MEI se enquadra dentro da
definicao do “pequeno empresdrio” e, assim, estd dispensado da elaboracdo do balanco
patrimonial.

Assim, qual seria a medida cabivel? Exigir que os MEI produzam tais documentos, mesmo
que a norma os tenha dispensado de tal obrigacdo, sob pena de desclassificacdo da
licitacao?

Nao seria esse 0 entendimento consoante ao art. 37, XXl, da Constituicao da Republica que
determina que as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica serdo as indispensaveis 3
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Observe que os MEI sdo em ultima andlise pessoas fisicas, as quais sé serdo obrigadas a
fazer ou deixar de fazer qualquer coisa em razdo de lei (art. 5° Il, CR).

Portanto, se a lei nao obriga os microempreendedores individuais de manter contabilidade
formal e a produzir balan¢o patrimonial, ndo poderd a Administracao impor tal obrigacao
para fins de participacdao em licitacao, com fundamento na norma genérica contida no art.
31,1, Lein® 8.666/93.

O item 15.1 - CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA HABILITACAOQ informa:
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15.1 - A habilitacdo dos licitantes sera verificada por meio do SICAF (Habilitagdo Juridica,
Regularidade Fiscal, Regularidade perante a Justica do Trabalho e Qualificacdo Econdmico-
Financeira) e da documentagao complementar especificada neste edital.

Perguntamos: O licitante MEI interessado em participar do PREGAO ELETRONICO No.
010/2016-TJAM esta isento de apresentar o Balanco Patrimonial para fins de
qualificagdo econdmico-financeira conforme dispositivos legais apresentados?

Agradeco a atencao dispensada,

JFK COMERCIO E SERVICOS
JOSE REGIS JUNIOR

92 3185-4245

92 9.9308-4550
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