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Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e DecisOes

RECURSO :

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO (CPL) DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS (TJAM)

REF.: PREGAO ELETRONICO N°© 014/2015-CGL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°, 1215/2015

IMPERIAL COMERCIO DE CONFECCAO E SERVICO DE CONSERVACAO LTDA-EPP., CNPI/MF
12.887.200/0001-97, pessoa juridica de direito privado, estabelecido na Rua Nossa Senhora das Gragas, 21
Bairro da Paz, CEP: 69.048-170, na cidade de Manaus/Amazonas, neste ato representado, por sua Sdcia-
Administradora o Sr2. Diane da Silva e Silva, vem perante a ilustre presenca de Vossa Exceléncia, dentro do
prazo legal e nos termos do Art. 109, I, a e b, da Lei 8.666/93 e Lei federal n.°© 10.520/2002, vem interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo da ilustra Pregoeira, que declarou a empresa M C SERVICOS
DE CONSERVACAO - ME, como vencedora do referido certame, aduzindo em seu favor as razdes de direito
em anexo que, para todos os fins de legais, constituem parte integrante desta petigao.

Cumpridas as formalidades legais, requer o encaminhamento deste Recurso a Autoridade Superior, caso
entenda Vossa Senhoria, pela manutengao da r. decisdo recorrida, tudo em conformidade com o § 4°, do art.
109, da Lei n° 8.666/93.

Requer, ainda, nos termos do § 29, do art. 109, do Estatuto das Licitagles, seja dado efeito suspensivo ao
apelo, até a decisao final.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Manaus, 10 de Abril de 2015.

Diane da Silva e Silva
Socia Administradora

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: IMPERIAL COMERCIO DE CONFECGAO E SERVICO DE CONSERVAGAO LTDA-EPP.
Recorrida: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO (CPL) - TIAM.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste recurso, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito
estabelecido no sistema comprasnet.

2 - DOS FATOS

No dia 25 de margo de 2015, a COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO (CPL) DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO AMAZONAS (TJAM), fez realizar_o processo licitatério cujo objeto € a CONTRATACAO, DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE CONTROLE DE
ACESSO, POR MEIO DE ALOCAGCAO DE AGENTES DE PORTARIA, PARA ATENDER AO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO AMAZONAS, que se identifica pelo n® 014/2015-CPL-TJAM.

Tendo sido convocado para envio de anexo o fornecedor NORTE LOCADORA E SERVICOS LTDA - ME, e
posteriormente classificada para apresentar documentagdo e propostas de pregos.

Dado prazo para envio de documentagao o fornecedor NORTE LOCADORA E SERVICOS LTDA - ME, desistiu da
proposta ofertada.

Com a desisténcia da proponente NORTE LOCADORA, foi chamada a segunda colocada a proponente M C
SERVICOS DE CONSERVACAO LTDA - ME, que foi classificada para apresentar documentagdo e proposta de
precos.

Apos a analise da documentag&o a proponente M C SERVICOS foi habilitada, mesmo descumprindo o item 9.
DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA: 9.1. do Edital, uma vez que ndo apresentou licenciamento de estacbes
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moveis, fixas e portateis do Sistema de Radio e Comunicacgao, emitida pela ANATEL.

Ocorre que a ilustre Pregoeira equivocadamente deixou de cobrar da vencedora do processo licitatério o
cumprimento dos principios e regras exigidas pela Lei e impostas por intermédio do Edital, relacionados a
Proposta e aos Documentos de Habilitagdo, pois ndo percebera que a Caso seja feito uso de aparelhos de
radio comunicagdo: deve ser exigido Licenca de Funcionamento de EstacGes Mdveis, Fixas e Portateis do
Sistema de Radio Comunicacdo, conforme Instrucdo Normativa n. 09, de 20/09/89, do Departamento
Nacional de Telecomunicagdes de acordo com a Lei n® 7.102, de 20/06/1983 e Decreto Federal que a
regulamentou, n® 89.056, de 24/11/1983, bem como Portaria 387 de 28 de agosto de 2006-DG/DPF.

3 - DA NAO APRESENTACAO DO LICENCIAMENTO DE FUNCIONAMENTO DE ESTACOES MOVEIS, FIXAS E
PORTATEIS DO SISTEMA DE RADIO COMUNICACAO.

A licitacdo, como sabemos, constitui um procedimento administrativo destinado a selecdo da melhor
proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam contratar com a Administragdo Publica, com vistas
a atender o interesse publico.

Nesse sentindo, busca o edital tracar regras minimas para garantir a seguranca juridica do futuro contrato,
sem que isso afete a isonomia e a competigdo.

Assim prevé o respectivo item 9.1 do Edital:

O Edital de Pregdo Eletrénico n® 014/2015-CPL-TJAM, em seu item 9.1. Fornecer e manter os radios para
intercomunicacdo dos Agentes de Portaria; observando a necessidade de licenciamento de estagGes moveis,
fixas e portateis do Sistema de Radio e Comunicagdo, emitida pela ANATEL.

Ocorre que a empresa M C SERVICOS DE CONSERVACAO - ME, deixou de apresentar o Licenciamento de
EstacGes Moveis, Fixas e portateis do Sistema de Radio e Comunicagdo, emitida pela Anatel, devendo ser
motivadamente inabilitada.

Ora como pode uma empresa ser habilitada sem comprovar que possui Licenciamento para uso de Radio
frequéncia expedida pela Anatel, evitando dessa forma o uso indevido de Equipamentos de Comunicagdo de
forma clandestina, dessa forma Senhora Pregoeira a Empresa M C SERVICOS DE CONSERVACAO - ME deve
ser prontamente inabilitada, baseados na Instrucao Normativa n. 09, de 20/09/89, do Departamento
Nacional de Telecomunicagdes de acordo com a Lei n° 7.102, de 20/06/1983 e Decreto Federal que a
regulamentou, n© 89.056, de 24/11/1983, bem como Portaria 387 de 28 de agosto de 2006-DG/DPF.

Conforme publicagdo no D.O.U. de 22 de Setembro de 1989 e Instrugcdo Normativa n® 09, de 20 de setembro
de 1989, do Departamento Nacional de Telecomunicagao, Estabelece procedimentos relativos a outorga do
Servico Limitado. Assim prevé:

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE TELECOMUNICAGAO.- -OES-DENTEL, no uso de suas
atribuicOes e tendo em vista o disposto na Norma N© 2 05/78 - SERVICO LIMITADO, aprovada pela Portaria
MC n 2 B48, de 18 de agosto de 1978, publicada no Didrio Oficial do dia 25 de agosto de 1978, na Portaria
SG n 2 127, de 21 de agosto de 1984, publicada no Diario Oficial do dia, 23 de agosto de 1984, na Portaria
MC n2 225, de 29 de agosto da-1985, publicada no Diario Oficial do dia 03 de setembro de 1985 e na
Portaria MC n 2 215, de 31 de agosto de 1987, publicada no Didrio Oficial de 02 de setembro de 1987,
alterada pela Portaria MC n2 138, dé 1 -5 de junho de 1988, publicada no Diario Oficial de 17 de junho de
1988, RESOLVE:

Complementar os procedimentos a serem adotados para outorga do Servigo Limitado, estabelecidos nas
portarias supramencionadas, bem como para o licenciamento das respectivas estagdes de radiocomunicagao.

1 - DEFINICAO

1-1- O Servigo Limitado destina-se a atender interesses individualizados de intercomunicagdo, através de
radiocomunicacdo, que por motivos reconhecidos pelo poder competente, ndo possam ser atendidos por
outra modalidade de servigo. E executado através de estagGes nao abertas a correspondéncia publica e
destinado ao uso de pessoas fisicas e juridicas nacionais.

1.1,1. Também esta classificado corno Servico Limitado o Servico de Ondas Portadoras que utiliza, como
meio de propagacao, linhas de transmissdo de energia elétrica.

2 - QUEM PODE EXECUTAR
2.1, A permissdo para executar o Servico Limitado sera outorgada a pessoa fisica e juridicas nacional.

Assim prevé sob pena de ferimento ao artigo 44.9, §3.9, inciso I da lei 8666/93:

Ndo se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
gue o ato convocatoério da licitagdo nao tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalacdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneragao.

4. DO DIREITO
Ainda que seja legitima o interesse da administracdo de contratar com empresas privadas para o
fornecimento de materiais e servicos, esta s6 devera permitir que as propostas e documentos de habilitacao

estejam de acordo com o Edital e seus Anexos, sejam declaradas vencedoras, sob pena de ferimento ao
artigo 3.9, §1.9, inciso I da lei 8666/93:
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Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

E ainda, conforme Art. 41, caput, da Lei n°® 8.666/93, verifica-se que “A Administracdo ndao pode descumprir
as normas e condicBes previstas no Edital ao qual se acha estritamente vinculada”.

Ora, se a Administragao definiu o objeto no edital, todos os licitantes devem Apresentar suas documentagdes
de acordo com o que foi estabelecido no instrumento convocatorio.

A Administracdo, é vedado inovar em relacdo ao que definiu anteriormente no edital, estando vinculada a
julgar e classificar propostas que atendam as exigéncias editalicias, rejeitando aquelas que ndo atendam aos
critérios definidos no edital, sem haver espago para qualquer subjetivismo por parte do julgador, uma vez
que definido o objeto no edital e dada publicidade ao mesmo, cessa a discricionariedade administrativa.
Qualquer inovacao ao edital, critério permissivo ou restritivo, necessariamente fara com que se revogue ou
anule aquele certame e se dé publicidade a outro ja com as alteracdes previstas.

Dessa forma, o tratamento diferenciado dado & empresa recorrida contraria o ordenamento juridico, pois a
falha cometida pela empresa M C SERVICOS DE CONSERVACAO - ME sdo inadmissiveis e saltam os olhos de
qualguer empresa que atua utilizando Sistema de Comunicacdo e Radio Frequéncia a qual possuem
conhecimento técnico do assunto.

Constata-se, com nitidez solar, que a ndo apresentacao do Licenciamento de EstagGes Moveis expedido pela
Agencia Nacional de Comunicagdao (ANATEL) ndo se coaduna com o estabelecido no Edital, devendo ser
prontamente desclassificada.

E sendo a lei, o Edital com seus termos atrelam tanto a Administragdo, que estara estritamente subordinada
a seus proprios atos, quanto as concorrentes - sabedoras do inteiro teor do certame.

"0 Edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente se afirma, em observacao feliz,
gue é sua “lei interna”. Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente a matéria, é o edital que estabelece as
regras especificas de cada licitagdo. A Administracdo fica estritamente vinculada as normas e condigdes nele
estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41).” (Celso Anténio Bandeira de Melo, Obra de Curso de
Direito Administrativo.

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a Administracdo promover-lhe alteracdes até
o fim do certame, proibindo-se a existéncia de clausulas a, b ou c, salvo se no interesse publico,
manifestamente comprovado. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade, bem como ao primado da
segurancga juridica.

A Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou permitido no Edital. Quanto ao
procedimento, a documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do
procedimento licitatério, por dbvio, vincular-se-ao ao edital.

Na percepcdo de Didgenes Gasparini: “Submete tanto a Administragdo Publica licitante como os interessados
na licitacdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e condigdes do edital”.

Ainda sobre Didgenes Gasparini (in, Direito Administrativo, Sdo Paulo Saraiva, 2003 pag. 421):

“O Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 3° do estatuto federal licitatério,
submete tanto a Administracdo Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa
observancia dos termos e condigdes do Edital”.

Ja o Mestre CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO (in, Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros,
2004, pag. 536/537):

“Pode-se definir o Edital da seguinte forma: é o ato por cujo meio a Administragdo faz publico seu propdsito
de licitar um objeto determinado, estabelece os requisitos exigidos dos proponentes e das propostas, regula
os termos segundo os quais avaliara as clausulas do eventual contrato a ser travado”

Ndo podiamos deixar de citar o insuperavel mestre HELY LOPES MEIRELLES (in, Direito Administrativo
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Brasileiro, S3o Paulo: Malheiros, 1995, pag. 250) arremata afirmando que:

“Nem se compreenderia que a administragao fixasse no edital a forma e o modo de participacao dos licitantes
e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacdo e proposta em descordo com o solicitado. O Edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal,
vincula os seus termos tanto os licitantes com a Administracao que o expediu”.

O artigo 109 da Lei 8.666/93, regulamentou, nos casos de procedimentos licitatérios, o que determinou o
Artigo 59, LV da Constituicao Federal de 1988.

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos
de:

a) Habilitagdo ou inabilitagao do licitante;

b) Julgamento das propostas;

¢) Anulagao ou revogacao da licitagdo;

d) Indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

e) Rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lei;

f) Rescisao do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta lei; (Redagdo dada pela Lei n°© 8.883, de
1994)

g) Aplicacao das penas de adverténcia, suspencgao temporaria ou de multa.

Nessa linha, a inobservéncia de qualquer preceito constante no instrumento convocatdrio sujeita o
concorrente as cominacbes previstas no préprio instrumento, dentre elas a inabilitagdo ou sua
desclassificacdo, sendo vedado aos agentes publicos permitirem que uma empresa que ndao cumpriu o
disposto no Edital e que ainda fez uma declaragdo falsa de enquadramento saia vitoriosa nesse processo
licitatorio.

5. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer sejam analisados os pontos detalhados neste recurso, sendo recebido o presente
recurso com efeito suspensivo, para que seja ao final CONHECIDO e PROVIDO, com a consequente
inabilitacdo da empresa M C SERVICOS DE CONSERVACAO - ME, por nao atender aos preceitos do Edital e
seus Anexos. E que seja CONVOCADA a empresa remanescente melhor classificada do referido processo
licitatorio.

Caso ndo acatado nosso recurso, seja mantida a irresignacdo da ora recorrente, para posterior juizo de
anulacdo por parte da autoridade competente para tanto.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Manaus, 10 de Abril de 2015.

Diane da Silva e Silva
Socia Administradora
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