PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO (CPL)

MODALIDADE: CONCORRENCIA N.° 001/2015
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2014/22988
OBJETO: contratagdo de empresa especializada em constru¢ao de Férum Civel com
edificio Garagem, anexo ao Férum Ministro Henoch Reis, situado na Av. Jornalista Humberto

Calderaro, Adrian6polis, Manaus/AM, conforme especificagdes e condigbes estabelecidas no
Projeto Basico

ASSUNTO: Apreciagdo de Peticéo interposta pela empresa PROGRESSO CONSTRUGOES
LTDA.

| - DOS FATOS

Aos vinte e seis dias do més de margo de dois mil e quinze, as 11h15min, foram
retomados os trabalhos relativos & Concorréncia n°. 001/2015, do tipo menor prego global, sob
o regime de empreitada por prego global, cujo objeto é a construgdo de Férum Civel com
edificio Garagem, anexo ao Férum Ministro Henoch Reis, no valor estimado de R$

29.567.373,04 (vinte e nove milhdes, quinhentos e sessenta e sete mil, trezentos e setenta e
trés reais e quatro centavos).

Sao participantes do certame 06 (seis) empresas licitantes, conforme tabela abaixo:

Empresa CNPJ

CONSTRUTORA PROGRESSO LTDA 06.219.583/0001-22
COPEF CONSTRUGAO E COMERCIAL LIMITADA 84.486.406/0001-16
SBA ENGENHARIA LTDA 05.935.456/0001-67
VILA ENGENHARIA LTDA 84.490.309/0001-05
CONSTRUTORA MERCURE LTDA 07.649.419/0001-18
SOFIOS CONSTRUGOES LTDA 04.160.297/0001-03
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Consoante a Clausula Oitava do Edital, foi iniciada a Etapa de Habilitagcdo com a
abertura dos "Envelopes Habilitagao". Nesta etapa, verificam-se os documentos apresentados

para fins de Habilitagdo Juridica, Econémico-financeira, Qualificagdo Técnica, Regularidade
Fiscal e Trabalhista.

Apbs a analise dos documentos supramencionados pela Comiss&o Permanente de
Licitag&o (CPL) e pelo representante da Equipe Técnica da Divis&o de Engenharia (DVENG),
concluiu-se pela habilitagdo das seguintes empresas: Construtora Progresso LTDA, COPEF

Construgéo e Comercial Limitada, SBA Engenharia LTDA, Vila Engenharia LTDA e Construtora
Mercure LTDA.

A empresa SOFIOS CONSTRUGOES LTDA foi considerada inabilitada para o
certame, consoante os motivos abaixo expostos:

1. Observou-se que a certiddo regularidade junto a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), exigida no item 8.1.2, alinea “‘d", do
instrumento convocatério, encontra-se vencida. Porém, conforme estabelece a
clausula 10.18 do edital, esta CPL verificou através de diligéncia no site da Receita
Federal a regularidade do licitante.

2. A Divisao de Engenharia deste Poder constatou que o licitante ndo apresentou
acervo minimo de “pogo tubular profundo”, descumprindo, dessa forma, o solicitado na
alinea b.1.1 do item 8.1.3 do edital desta concorréncia.

E o relatério.

Il - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

O direito de peticdo aos 6rgéos publicos estad estampado no art. 5° da Constituigio
Federal de 1988, bem como os principios do contraditério e a ampla defesa, conforme
transcritos:

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de petigao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados ‘
em geral séo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e

: > 2
recursos a ela inerentes; (Grifo nosso).
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A empresa CONSTRUTORA PROGRESSO LTDA protocolizou seu pedido de desistén-
cia da Concorréncia 001/2015 no dia 26/03/2015, as 11h03min, via sistema CPA (Cadastro de
Processos Administrativos), através de Documento Digital n°. 2015/6488.

No dia 27/03/2015 as 13h23min, a mesma empresa, registrou um segundo pedido,
agora de reconsideragéo da desisténcia (CPA n° 2015/6634) relativo ao pedido anterior.

Por fim, no dia 30/03/2015 as 11h35min, apresentou os motivos (CPANn° 2015/6733) de
sua reconsideragao relativo ao segundo pedido.

Portanto, tempestivo, entendimento por analogia relativa aos prazos, haja vista os re-
gramentos legais presentes no art. 109, |, “a” c/c o art. 110 da lei de licitagao.

Il - DAS RAZOES DO PEDIDO

A empresa CONSTRUTORA PROGRESSO LTDA impetrou peticdo de desisténcia e
em ato posterior um novo pedido para que houvesse reconsideragéo sobre o primeiro pedido.

Em relagdo ao primeiro pedido ndo houve uma motivagdo. Ja quanto ao segundo
pedido, apenas relata que o “motivo que levou a desistir n&o foi concretizado”. Posteriormente,

protocola mais um pedido, o terceiro, agora motivando de forma mais ponderada, concretizada

no pedido de reconsideragédo, os fatos que a levaram a solicitar o pedido de desisténcia e
depois o de reconsideragao.

Alega que fora habilitada anteriormente no certame, e que devido a uma grande obra
no setor privado a qual demandaria grande dedicagé&o de sua parte, e atendendo o histérico

como construtora e sendo uma empresa séria, optou, num primeiro momento, por desistir do
certame.

Justifica a mudanga de posicionamento, e ainda, pela continuagdo no certame, apos
uma analise mais apurada, visto que o interesse da Administrag&o é maior em relagdo ao
privado (Principio da Supremacia do Interesse Publico), além de relatar o Principio da
Eficiéncia pertinente ao caso que, em sua avaliagdo, deve ser sopesado com outros principios
administrativos que norteiam a licitagdo, especialmente o da ampla concorréncia, pois a &
interesse da Administrag@o garantir a proposta mais vantajosa.
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Alega, ainda, que nao havera prejuizo aos outros licitantes, portanto, ndo ferindo o
principio da isonomia, visto que as propostas de precos ainda n&o foram abertas.

Desse modo, requer que a CPL defira o pedido de reconsideragdo de sua desisténcia.

IV - DA ANALISE DO PEDIDO

A primeira Peticdo, a de desisténcia do certame, interposta pela empresa
CONSTRUTORA PROGRESSO LTDA (CPA n°. 2015/6488), ap6s, com outro pedido, agora
pela reconsideragéo do pedido de desisténcia (CPA n° 2015/6634), e por fim, complementado
com mais um pedido, apresenta seus motivos da reconsideragéo (CPA n° 2015/6733).

Tem-se no edital do certame que a desisténcia se apresenta no item a seguir:

10.8 - Sera realizada a abertura dos envelopes "Propostas de Prego" dos
concorrentes habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposigao

de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou ap6s o julgamento
dos recursos interpostos.

Ocorre que antes de se analisar o primeiro pedido interposto em 26/03/2015, a referida
empresa CONSTRUTORA PROGRESSO LTDA, interpés um outro pedido, agora solicitando a

reconsideragéo do primeiro, esse protocolizado no dia 27/03/2015, e apds, mais outro pedido,
no dia 30/03/2015, apresenta suas justificas para apoiar a reconsideragao.

A lei 9.874/99 explicita que compete & Administragdo, levar em consideragdo o
interesse publico e desde que ndo haja prejuizo, analisar o pedido de desisténcia do licitante,
conforme a seguir exposto:

Art. 51. O interessado podera, mediante manifestagdo escrita, desistir
total ou parcialmente do pedido formulado ou, ainda, renunciar a direitos
disponiveis.

(=)

§ 2° A desisténcia ou renuncia do interessado, conforme o caso, nao
prejudica o prosseguimento do processo, se a Administragdao considerar
que o interesse publico assim o exige.

Por direitos disponiveis a que alude a referida lei entende-se “toda espécie de bens
que possam ser negociados ou alienados, porque se encontrem livres e desembaragados e
porque pode o alienante dispor deles a seu bel-prazer, visto ter capacidade juridica e estar na
sua livre administragao” (Vocabulario Juridico Forense, 2014).
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No ensinamento do ilustre administrativista José dos Santos Carvalho Filho (Processo
Administrativo Federal. Comentarios a Lei n® 9784/99, 52 edig&o, 2013) temos que:

A desisténcia e a renlncia sdo instrumentos proprios do direito privado, eis
que decorrentes da autonomia da vontade do titular do direito.

Em consequéncia, essas figuras proprias do direito privado s6 podem
interferir nos fins administrativos se ndo houver qualquer gravame sobre o
interesse publico. A razdo é simples: os interesses privados nao podem ter
supremacia sobre o interesse publico. A preponderancia do interesse publico

espelha, na verdade, o axioma fundamental do regime de direito
administrativo.

Dai a regra do art. 51, §2°: a desisténcia e a renuncia nao podem obstar ao
prosseguimento do processo se a Administragdo considerar que assim o
exige o interesse publico. Como se observa, este ndo pode ficar a mercé do
interesse privado de desisténcia do processo ou de rentncia ao direito que
constitui objeto do feito. Estando presentes razées de interesse publico, o
processo continua a sua tramitagdo, independentemente do desejo que
possa ter o interessado de vé-lo extinto.

Ao se analisar a solicitag&o que ora é tratada a luz do principio da competitividade, se
mostra conveniente para a Administragdo Publica que o universo de competidores seja

ampliado, pois a probabilidade de que se alcance a proposta mais vantajosa também fica
evidenciada.

O TCU reforca a observagdo de qudo é imprescindivel a Administragdo a
competitividade, no Acordao n® 819/2005, cuja relatoria coube ao Ministro Marcos Bemquerer:

Observe rigorosamente as disposigdes contidas no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei 8.666/93,
obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da
igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir
restricées a competitividade.

Frise-se, ainda, que ao estipular em edital (item 3.3, “c") que os concorrentes
apresentem uma Declaragcdo de Elaboracdo Independente de Proposta, a Comissdo deste
tribunal coaduna-se com uma das principais medidas recomendadas na Portaria n° 51, de 03
julho de 2009, da Secretaria de Direito Econdémico (SDE) vinculada ao Ministério da Justica,
que preveé no item 9:

Uma das principais medidas recomendadas pela SDE para incrementar a
competitividade de licitagbes € a de que o orgdo licitante exija que os
concorrentes apresentem uma Declaragao de Elaboragdo Independente de

Proposta, conforme o modelo apresentado no Anexo Il a Portaria que aprova
este Guia.

( EQ\

Av. André Araujo s/n° — Aleixo. Fone/Fax: (092) 2129-6743/6744/6791 J
email:cpl@tjam.jus.br \

5/6

\/\/\-—/

o
N




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO AMAZONAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO (CPL)

Embora tenha protocolizada em momento posterior o pedido de reconsideragéo, e
como visto, antes mesmo dessa comissdo se manifestar, ndo se vé ébice para que a citada
empresa prossiga no certame, pois ndo ha impedimento legal ou mesmo algum fato
superveniente que possa prejudicar os demais licitantes, visto que, a peticionaria fora habilitada
e 0s envelopes com as propostas de pregos ainda nao foram sequer abertos, fato este

programado para data posterior ao dia 09/04/2015, logo apés o decurso do prazo recursal do
certame.

Portanto, a luz da melhor doutrina e jurisprudéncia aplicado ao caso, a CPL entende
que a empresa CONSTRUTORA PROGRESSO LTDA deva continuar no certame por se

coadunar com os principios pertinentes a licitagéo, notadamente ao da competitividade.

VI - DA CONCLUSAO

Face ao exposto, a Comissdo Permanente de Licitagédo (CPL), resolve CONHECER da
peticdo interposta pela empresa CONSTRUTORA PROGRESSO LTDA, para no MERITO

sugerir que seja CONCEDIDO o pedido da solicitante em permanecer na concorréncia
001/2015.

Considerando que ndo se trata de Recurso, e sim de Peti¢éo, a reconsideragéo do ato

nao gera prejuizos aos demais licitantes, tampouco ao direito de Recurso, consoante dispde o
art. 109, |, da Lei n°. 8.666/93.

// Manaus, 8 de abril de 2015.
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Marlucia Aradjo dos Santos Thais Fernandes Machado
Presidente da CPL Secretaria da CPL
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Edivam de Lucena N. Junior ‘KGuilherme Barbosa Fernandes
Membro da CPL ‘ Membro da CPL
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Carlisman Nogueifa de Souza
Membro da CPL
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