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EXCELENTISSIMA DESEMBARGADORA PRESIDENTE DO

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO
AMAZONAS.
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REF: Edital Tomada de Pregos n° 010/2015

NEWSAN SERVICOS DE LIMPEZA E CONSTRUGOES LTDA -
ME, com sede a Avenida Joaquim Nabuco n° 2285, Sala 03,
Centro, na cidade de Manaus, Estado do Amazonas, portadora do
CNPJ n° 11.275.212/0001-06, neste ato representada por seu socio
administrador Sr. OTAVIO ALMEIDA DA COSTA, brasileiro,
solteiro, empresario, portador da cédula de identidade n° , CPF n°
659 434.902-30, residente e domiciliado na cidade de Manaus,
Estado do Amazonas, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea
“a” Inciso |, do art. 109 da Lei 8.666/93, a presenga de Vossa
Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisdo dessa digna Comisséo de Licitagdo que inabilitou a
recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas
razoes a seguir articuladas:
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| - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando a disposicédo do art. 109, |, da Lei n® 8.666/93 c/com
a Clausula 13.1 do Edital de Licitagdo, a ora recorrente tomou
ciéncia de sua inabilitacdo no dia 16/11/15, conforme Ata da Sessao
Publica em anexo.

Portanto, o presente recurso € tempestivo.
Il - DOS FATOS

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame
licitacional susografado, a recorrente veio dele participar com a
mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comisséo de Licitag&o julgou a subscrevente
inabilitada, conforme deciséo transcrita abaixo, in verbis:

“l..] vé-se que, como mencionado anteriormente, a
exclusdo do sdcio Wellington Furtado Barros ocorreu em
data posterior & publicagdo do Aviso de Licitagao da TP
010/2015. Dessa forma em determinado momento apos
o inicio do certame, o mesmo figurou como socio de
uma das empresas e como representante de outra,
ambas participantes da mesma licitagao. Assim, parece
bastante razoavel presumir que o Sr. Wellington Furtado
Barros possuia informagoes privilegiadas das propostas
das duas licitantes, o que, no minimo, torna suspeita a
licitagédo, afrontando ainda os Principios da moralidade,
igualdade e isonomia das licitagdes, esculpidos no
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art.37, XXI da CF/88 e art.3° caput da Lei n° 8.666/93 o
que justifica por si s6 a desclassificagdo da empresa

NEWSAN SERVICOS DE LIMPEZA E CONSTRUCOES
LTDA-ME.”

Ocorre que, essa decisédo nao se mostra consentanea com as
normas legais aplicaveis a espécie, como adiante ficara
demonstrado.

Il — AS RAZOES DA REFORMA

Tal argumentagéo adotada pela Comisséo de Licitagédo, ndo atende
ao determinado pelo Edital e pela Lei 8.666/93, uma vez que da
correta exegese do dispositivo em comento de modo algum traduz
obrigatoriedade de a licitante provar que O socio que deixou a
empresa recorrente nao possa participar do processo licitatorio por
outra empresa, muito menos afrontou os principios da moralidade,
igualdade e isonomia das licitagoes.

Ao que parece, o simples fato de duas empresas possuirem socios
em comum ndo constitui qualquer vicio ou irregularidade que, de
plano e por si s0, autorize a Administragéo prever no instrumento
convocatério de licitagdo processada por qualquer modalidade
vedacdo a participagé@o no certame.

Primeiro, porque a ordem juridica nao impede uma pessoa fisica ou
juridica compor o quadro societario de mais de uma pessoa juridica.
Segundo, porque o simples fato de empresas com soécios em
comum participarem da licitagdo nao permite a Administragao
concluir que essa atuagao se dara de forma fraudulenta ou mesmo
com o objetivo de frustrar os objetivos da licitagao.
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Pelo contrario!!l! A presungéo de boa-fé e da inocéncia, até que se
prove o contrario, SE FAZ PERMANENTE. Dai porque, como a Lei
n° 8.666/93 n3o prevé situagdo narrada como impeditiva para
participar de licitagGes, serd preciso reunir elementos suficientes a
pratica de ato capaz de frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinagao ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatorio.

O Tribunal de Contas da Uni&o ja se manifestou sobre a ilegalidade
de clausula de instrumento convocatério que, de plano, vedava a
participagdo na licitagdo de empresas que possuissem socios em
comum. Senao vejamos:

ACORDAO N° 2.341/2011 — Plenario
Vofto.

3. Rememorando, a providéncia cautelar
foi adotada ante a iminéncia da abertura
do certame, o que caracterizaria o
perigo na demora, e tendo em vista a
presenga de indicios do bom direito, eis
de que a clausula do edital questionada
pela autora, relativo & vedagdo da
participagdo simultdnea de empresas
com sécios comuns poderia alijar
potenciais interessados do certame, néo
possuia amparo na Lei 8.666/93, nos
regulamentos proprios das entidades ou
na jurisprudéncia do TCU.

NEWSAN - Servicos de Limpeza « Construgdes 1138 - Me
CNPY: 11.279 212/0001-06
Avemds Josquim Nabuco, 2289 $414 03, Centro, CLP: 69 020-031
Fore: (093) 991766064
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4. Na oportunidade, foi suscitado o
entendimento estabelecido no Acordéo
n® 297/2009-Plenario, que somente
considera irregular a situagdo em aprego
quando a participagdo concomitante das
empresas se der em:

i. convite:
ii. contratagdo por dispensa de licitagéo;

ii. existéncia de relagdo entre as
licitantes e a empresa responsavel pela
elaboragdo do projeto executivo; e

iv. contratacdo de uma empresa para
fiscalizar servigo prestado por outra.

5. Tais hipdteses ndo se configuraram
na concorréncia em aprego em que néo
foram apontadas também indicios de
conluio ou fraude.

(...)
(...)

13. Ressalto que ha recomendagéo
deste Tribunal similares a d CGU,
referida anteriormente. No item 9.7 do
Acérddo n° 2.136/2006-TCU-12 Camara,
prolatado quando da apreciag&o do TC-
021.203/2003-0, da minha relatoria, esta
Corte de Contas recomendou ao
Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo (MPOG) que

“(...) oriente todos os 6rgdos/entidades
da Administragdo Publica a verificarem,
quando da realizag&o de licitagbes, junto
aos sistemas Sicaf, Siasg, CNPJ e CPF,

NEWSAN - Serviges de Limpets € Comtrugdes Ltda - Ate
CNPJ: 11.275.212/0003-05
Avenids Joaquim Nataito, 2289, Sa%s 03, Centro, (1P; 69.020031
Fone: (092} 99176-6064

com.br/site: www. i com.br
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estes dois Ultimos administrados pela
Receita Federal, o quadro societario e o
endereco dos licitantes com vistas a
verificar a existéncia de soécios comuns,
enderecos idénticos ou relagées de
parentesco, fato que, analisado em
conjunto com outras informagoes,
poderé indicar a ocorréncia de fraude
contra o certame”.

14. No mesmo sentido, o Plenario desta
Casa analisou, recentemente, auditoria
realizada pela Secretaria de
Fiscalizaggo ~em  Tecnologia  da
Informagdo (Sefti na Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagao
(SLTI) do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, no ambito do TC-
011.643/2010-2, relatado pelo eminente
Ministro Valmir Campelo.

(-.-)

16. o apreciar o citado processo, O
Plenario, por meio do Acordéao i
1.793/2011, acolheu proposta do relator
e fez recomendagbes a SLTI/MP, veja-
se:

(-)

9.3.2. promova alteragbes no sistema
Comprasnet:

9.3.2.1. para emitir alerta aos pregoeiros
sobre a apresentagao de lances, para o
mesmo item, por empresas que
possuam socios em comum, com vistas
a auxilia-los na identificagdo de atitudes

NEWSAN - Servico
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suspeitas no decorrer do certame que
possam sugerir a formagdo de conluio

entre essas empresa, em atengao ao
art. 99 da Lei n°® 8.666/93;

()

17. A toda prova, portanto, que no caso
da recomendagédo da CGU, trazida aos
autos pelos agravantes, bem como nas
situagées similares, em que houve a
atuacdo desta Corte de Contas, o que
se pretendeu foi alertar 0s responsaveis
pelos certames licitatério sobre uma
situacdo de risco, configurada pela
participagdo, no processo, de empresas
com socios em comum.

18. Tal risco, conforme bem expresso na
recomendagéo do Acordéo n°
1.793/2011 TCU-Plenario, deve ser
mitigado, mediante identificagao das
empresas que Se enquadrem nessa
situagdo e de outros fatores que, em
conjunto, e em cada caso concreto,
possam ser considerados como indicios
de conluio e fraude a licitagao.

19. As situagcdes expostas, portanto, sao
bem diversas da que se verifica nos
presentes autos, em que se faz um
vedagdo a priori, ao arrepio da
legislagdo aplicavel, impedindo, sem

uma exposigao de motivos
esclarecedora ou outros indicios de
irregularidades, que empresas

participassem do certame, ferindo, sem
sombras de duvidas os principios da
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legalidade e da competitividade, a que

estdo sujeitas as entidades do sistema
KIS".

Segundo essa manifestagéo do TCU, a
participagdo de empresas com SGcios
em comum somente  constitui
ilegalidade nas hipéteses de: i. convite;
ii. Contratagdo por dispensa de licitagao;
ii. Existéncia de relagdo entre as
licitantes e a empresa responsavel pela
elaboragdo do projeto executivo; e iv.
Contratagdo de uma das empresas para
fiscalizar servigo prestado por outra.

Ja nas demais situagées, tal fato deve
despertar a atengdo da Administragéo
para eventual conduta suspeita ou
fraudulenta, mas ndo autoriza inibir, de
plano e por si s6, a participagdo dessas
empresas.

Com base nessas razdes, parece
possivel concluir que, segundo o atual
entendimento do TCU, em um pregéo
eletrénico, a simples comprovagéo por
meio de consulta realizada no SICAF, da
existéncia de sécios em comum de
empresas que disputam o certame nao
é suficiente para afastar essas
empresas da licitagéo.

Assim sendo, uma vez que a recorrente provou que nao é irregular
a participagéo do ex sécio por outra empresa no certame licitatério,
como exigiu a Comissdo de Licitagéo, a respeitavel deciséo viola
frontalmente a Lei n° 8.666/93 que ndo menciona nada sobre o
referido assunto.

NEWSAN - Servicos de Limperd e Construcles Ltda - Me
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IV-DO PEDIDO

N esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente
recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da
decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a participagao da
recorrente na fase seguinte da licitagdo, ja habilitada a tanto a
mesma esta.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa
Comissao de Licitacdo reconsidere sua decisao e, na hipétese disso
nao ocorrer faca este subir, devidamente informado, a autoridade
superior, em conformidade, com 0 § 4° do art. 109, da Lei n°
8.666/93.

Termos em que,
Pede Deferimento

Manaus (AM), 19 de novembro de 2015




