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DESIGN

Moveis para Escritdrio

ILMO. SR. PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
AMAZONAS

A MB DESIGN COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA, sediada
na rua Amador Bueno, Qd. 17, Lt. 28, n® 490, Setor Candida de Morais, no municipio
de Goiania-GO, devidamente inscrita sob o CNPJ/MF n° 04.472.054/0001-00, neste ato

representada pelo seu socio, vem respeitosamente perante V. Senhoria, apresentar sua

IMPUGNACAO

Ao edital do Pregdo Eletronico n® 40/2013 que visa a aquisi¢ao de

mobiliario, pelos fatos e fundamentos que expde a seguir:

2) DOS FUNDAMENTOS

a) Dos principios constitucionais vinculados a Administragio Publica

A Administracdo Publica estd sujeita ao Principio da Legalidade,

conforme disposto no art. 37 da Constitui¢do Federal, onde nenhum ato administrativo ¢é
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valido a ndo ser que seja praticado conforme a lei. Completa o dispositivo

constitucional advertindo que a autoridade somente poderd praticar os atos que a lei
expressamente lhe autoriza. Vejamos o que preceitua o art. 37, inciso XXI, da

Constitui¢ao da Republica:

Art. 37 (..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de
pagamentos, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e economica indispensdaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées. (Grifo nosso)

Licitagdo ¢, portanto, um procedimento administrativo formal que tem
como escopo proporcionar a Administragdo uma aquisi¢ao, uma venda ou uma
prestacdo de servicos da forma mais vantajosa, respeitando-se 0s principios
constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e publicidade de
forma a valorizar a livre iniciativa pela igualdade no oferecimento da oportunidade de
prestar servicos, bem como de comprar ou vender ao Poder Publico. Sucintamente, Hely

Lopes Meirelles a definiu:

Licitagdo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse.

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na
medida em que esta visa, ndo apenas permitir a Administragdo a escolha da melhor
proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em
contratar. Esse principio, que hoje esta expresso no art. 37, XXI, da Constitui¢ao, veda
o estabelecimento de condigdes que impliquem preferéncia em favor de determinados

licitantes em detrimento dos demais.

No § 1°, inciso I, do art. 3°, da Lei 8666/93, estd implicito outro principio
da licitagdo, que ¢ o da competitividade decorrente do principio da isonomia. A
restricdo a competitividade ¢ absolutamente ilegal, com ferimento direto ao dispositivo:
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de Mello:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da  vinculagdo ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingoes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, (grifo de nosso)
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Sobre a primazia dos principios, institui Celso Antonio Bandeira

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma.
A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo logico e corrosdo de sua estrutura
mestra.” (grifo nosso)

Considerando a supremacia dos principios ora relacionados, faz-se

necessario rever os seguintes itens editalicios visando a correta aplicacdao dos alicerces

que sustentam as normas licitatorias.

b) Da exigéncia de certificados em conformidade com as normas técnicas da ABNT

A lei confere a Administracdo, na fase interna do procedimento, a

prerrogativa de fixacdo das condicdes a serem estabelecidas no instrumento

convocatorio, seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto

"BANDEIRA DE MELO, Celso Antonio. Elementos de direito administrativo. Revista dos Tribunais:

Sao Paulo, 1984, p. 230.
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a ser licitado, e sempre balizados pelo interesse publico e normas cogentes. Adverte-se

que essa prerrogativa ndo desvincula a obrigagdo da Administracdo em zelar pelo
interesse publico de forma a garantir a melhor utilizagdo do erario. Assim, o Poder
Publico deve exigir a comprovacao de parametros de qualidade em relacdo ao objeto
pretendido. Nesse sentido, observa-se que o Edital faz exigéncias quanto a apresentagao
de documentos em conformidade com as normas da Associa¢do Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, contudo, ressalta-se que essas exigéncias devem seguir os preceitos

estipulados pelo Tribunal de Contas da Unido e normas correlatas.

Com vistas a supremacia do interesse publico envolvido, importante
frisar que a Lei n® 4.150/62, que dispde regime obrigatorio de preparo e observancia
das normas técnicas nos contratos de obras e compras do servico publico de
execucdo direta, concedida, autarquica ou de economia mista, através da Associagdo

Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, define em seu art. 1°:

Art. 1° Nos servigos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim como
nos de natureza estadual e municipal por ele subvencionados ou executados
em regime de convénio, nas obras e servigos executados, dirigidos ou
fiscalizados por quaisquer reparti¢ées federais ou orgdos paraestatais, em
todas as compras de materiais por eles feitas, bem como nos respectivos
editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de precos serd
obrigatoria a exigéncia e aplica¢do dos requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranca usualmente chamados "normas técnicas" e
elaboradas pela Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei
mencionada pela sua sigla "ABNT".

Observa-se que a norma diz que devem ser observadas as normas

técnicas elaboradas pela ABNT, ndo fazendo restricdo quanto a forma de elaboragao.

Destacamos que o Edital exige exclusivamente certificados, contudo

deve-se deixar clara a possibilidade de apresentagcdo de laudos acreditados pelo Inmetro.

Nesse sentido, a presente impugnacdo esta baseada no guia "Avaliacdo

da Conformidade Técnica", 5* edig¢do, elaborado pelo Inmetro’.

2 Disponivel no site: http://www.inmetro.gov.br/infotec/publicacoes/acpq.pdf.
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Conforme define o proprio Inmetro, "ao nos referirmos a um produto
com conformidade avaliada significa dizer que ele estd conforme a norma ou ao
regulamento técnico aplicavel ao mesmo" (vide pag. 13 do Guia).O Conselho Nacional
de Metrologia, no qual o Inmetro estd inserido, expediu a Resolugdo Conmetro n°® 7, de
24/08/1992, instituindo a Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) como
emissor, em ambito nacional, dos parametros de normalizacdo de produtos. (vide pag.
19 do Guia). Ou seja, as normas de certificacdo voluntaria sao concebidas pela ABNT,

conforme determinagao oficial.

A ABNT ¢ o o6rgdo responsavel pela normaliza¢do técnica no pais,
fornecendo a base necessaria ao desenvolvimento tecnoldgico brasileiro. Suas normas
garantem a qualidade do produto e o seu certificado assegura que os produtos possuem

qualidade.

Destarte, inexiste violacdo ao principio da igualdade entre as partes se os
requisitos do Edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da
concorréncia. Considerando a forca do principio a vinculagdo do instrumento
convocatorio, faz-se necessario que o Edital seja preenchido com cléusulas que, de fato,

assegurem a qualidade da aquisi¢d@o pretendida.

Poder Publico deve resguardar-se quanto a participagdo de licitantes de
ma-fé devendo especificar e exigir documento que demonstre que o produto realmente
foi elaborado em conformidade com as normas pertinentes, porém, deve fazé-lo de

modo isonémico.

Destaca-se que a Administragdo deve assegurar que o contrato seja
firmado com empresas que nao frustrem a aquisicdo. Assim, cabe ao agente realizar o

melhor procedimento aquisitivo adequando preco e qualidade.

Por oportuno, frisa-se que a propria jurisprudéncia do Tribunal de Contas

da Unido tratou de uniformizar entendimento quanto a forma de apresenta¢do dos
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documentos que comprovem a conformidade com as normas técnicas da ABNT. Em

recente decisdo constou na fundamentagdo do Voto exarado pelo i. Ministro André Luis

Carvalho, in verbis:

3. Ademais, tem o gestor a faculdade de exigir a certificagdo do
produto em relagdo a norma escolhida, desde que, devidamente
fundamentado, de igual modo, mediante parecer técnico, devendo
ser aceitos 0s certificados emitidos por qualquer entidade
acreditada pelo Inmetro para tal.

()

9. Destarte, penso que deva ser expedida determinagdo ao Incra,
quanto a esse aspecto, para que se abstenha de exigir, em
contratagoes futuras, a observdncia a procedimentos que sejam
inerentes apenas ao organismo certificador, haja vista que devem
ser aceitos os certificados emitidos por qualquer entidade
acreditada pelo Inmetro, como j& mencionado.” (grifo nosso)

Destaca-se também a exigéncia desarrazoada de certificado conforme

NBR 14.048, acerca dos puxadores. Tal exigéncia restringe significantemente a

competi¢ao.

Evidentemente, trata-se de item que ndo se coaduna as expectativas legais haja

vista o comprometimento explicito do principio da proporcionalidade e razoabilidade

nos quais afirmam que s6 podem ser exigidos documentos que correspondam ao objeto

e a sua destinagao.

Tal requisito seria valido apenas se os moveis fossem destinados a areas

litoraneas onde exista, de fato, exposicdo a nevoa salina que provoque a corrosdo do

material.

No mesmo sentido, extraimos o trecho abaixo de outro recente julgado da

Corte de Contas:

9.3.2. 0 administrador tem a faculdade de exigir a certifica¢do do
produto em relagdo a norma escolhida, desde gue devidamente
fundamentado no processo _licitatorio, mediante parecer técnico,
devendo ser aceitos os certificados emitidos por qualquer entidade

3 Tribunal de Contas da Unido; Processo n® 020.870/2008-1; Acordao n® Acordao 1846/2010 — Plenario; Rel. Min. André Luis

Carvalho, DOU 06/08/2010.
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acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacéo e
Qualidade Industrial (Inmetro) para tal,*

Obviamente, ndo ha justificativa plausivel que permita a permanéncia de
tal exigéncia. Logo, mais uma vez, constata-se mais um item que direciona o certame a

empresa pré-determinada, sendo urgente a sua retirada.

Em adig@o, cumpre ressaltar que a exigéncia de cumprimento as normas
expedidas pela ABNT ¢ admitida na jurisprudéncia do TCU, contudo, ndao podem ser
solicitadas todas as normas sob o risco de se incorrer em restricdo a competitividade,

conforme passagem abaixo transcrita:

6.1.13. Neste caso concreto, acompanhando a evolugdo
Jurisprudencial deste Tribunal, alinhamo-nos ao entendimento
adotado pela instrugdo de fls. 63/69 e pelos Acorddos Plendrios
1.338/2006 e 1.608/2006, no sentido de que ndo ha obrigatoriedade
para que o edital do MME exija o cumprimento, por parte das
licitantes, da norma ABNT NBR 15247.

6.1.14. No exercicio do poder discriciondrio, caso o gestor
demonstre a necessidade de se aceitar apenas a norma NBR 15247,
em detrimento da competitividade que a aceitacdo de normas
internacionais traria, pode o edital exigir que as empresas sigam a
norma citada.

6.1.15. Para reforcar a tese de que existem normas da ABNT de
observancia facultativa, anexamos as fls. 136/140 a descri¢do das
seguintes normas:

- NBR 13961 (Moveis para escritorio - armdrios): especifica as
caracteristicas fisicas e dimensionais dos armarios para escritorios,
bem como estabelece os métodos para a determinagdo da
estabilidade, resisténcia e durabilidade. Aplica-se,
independentemente do tipo de material, a todos os tipos de armarios
para escritorio, exceto arquivos deslizantes, que sdo regidos por
norma especifica;

- NBRI13962 (Moveis para escritorio - Cadeiras): especifica as
caracteristicas fisicas e dimensionais e classifica as cadeiras para
escritorio, bem como estabelece os métodos para a determinagdo da
estabilidade, da resisténcia e da durabilidade de cadeiras de
escritorio, de qualquer material;

- NBR13965 (Moveis para escritorio - Moveis para informdtica -
Classificagdo e caracteristicas fisicas e dimensionais): especifica
caracteristicas fisicas e dimensionais e classifica os moveis para
informatica para escritorio; - NBR13966 (Moveis para escritorio -
Mesas - Classificagdo e caracteristicas fisicas e dimensionais):
especifica caracteristicas fisicas e dimensionais e classifica as
mesas para escritorio,

4 Tribunal de Contas da Unido; Processo n® 017.812/2006-0; Acorddo n® 2392/2006 — Plenério; Relator Min. BENJAMIN
ZYMLER, DOU 13/12/2006.
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- NBRISO22414 (Papel - Papel cortado em formato para uso em
escritorio - Medi¢do da qualidade das bordas): especifica um
método de ensaio para avaliar a qualidade da borda cortada de
papel formatado para uso em escritorio.

6.1.16. Dessa forma, ndo ha como interpretar a Lei n® 4.150/1962
no sentido de que todas as normas da ABNT sejam de observancia
obrigatdria, sob pena de se chegar ao ponto de realizar licitacdo
para compra de material de escritério sendo aceitos somente
licitantes cujos produtos sejam certificados ou atendam as normas
da ABNT.

6.1.17. Entdo, a interpretagdo mais coerente da Lei n° 4.150/1962
seria a de que a obrigatoriedade de observancia das normas
técnicas da ABNT se aplica tdo-somente aquelas de natureza
procedimental, cujo objetivo seja o detalhamento das etapas a
serem seguidas na execugdo de obras e servi¢os de engenharia.
6.1.18. Com relagdo as demais normas, assim entendidas aquelas de
cumprimento facultativo, cabe ao gestor decidir sobre a necessidade
de exigi-las, devendo essa decisdo ser sempre fundamentada.”

DESIGN
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No mesmo sentido, sobre a exigéncia das certificagdes sugeridas, deve-se

discorrer sobre o disposto no Acérdao n° 2706/2008 emanado do Tribunal de Contas da

Unido, que, tratando de representacdo sobre a inviabilidade de requerer certificagdo de

conformidade de Produtos para o objeto do certame, determina a possibilidade de

restricdo a competitividade através de referido requerimento, sendo vejamos:

9.4 determinar ao (...) que conceda prazo adequado aos interessados em

participar do Pregdo Eletronico n° 009/CINDACTA 1/2008 providenciem

certificado de conformidade de marca, emitido pela Associag¢do Brasileira de

Normas Técnicas (ABNT), e laudo técnico, emitido por laboratorio

certificado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizag¢do e Qualidade

Industrial (INMETRO), conforme exigéncia contida no edital de licitagdo,

(Acorddo n° 2706/2008 — Tribunal de Contas da Unido — Plendrio

elaboragao dos certificados.

d) Do direcionamento do certame

Destaca-se, também, que ha a necessidade de abertura de prazo para

5 Tribunal de Contas da Unio; Processo n® 017.812/2006-0; Acorddo n® 2392/2006 — Plenario; Rel. Min. Benjamin Zymler, DOU

13/12/2006.
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Deve-se ressaltar que, como € corriqueira, a licitagdo pela modalidade

pregdo tem a intenc¢ao de possibilitar a maior amplitude de acesso ao fornecimento para
a Administracdo Publica, evitando-se desta forma cldusula editalicias que restrinjam a

competitividade entre as empresas.

Importante destacar que o poder discricionario da Administracdo nao
pode ser utilizado de forma ilimitada e irrestrita. O Poder Publico deve,
prioritariamente, zelar pela legalidade e pela supremacia do interesse publico envolvido.
Sobre o tema em tela, expde a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “A fonte da

discricionariedade é a propria lei; aquela s existe nos espacos deixados por esta®”.

Desta feita, a escolha da Administragdo em adquirir os méveis de forma
global associado ao reduzido prazo de entrega ndo pode ser entendida com um ato
discricionario uma vez que fere o § 1°, inciso I, do art. 3°, da lei 8666/93, além de varios
principios constitucionais, tais como da isonomia, legalidade, competitividade da

supremacia do interesse publico.

Neste sentido, a escolha do Poder Publico em manter as exigéncias de
especificagdo e prazo de entrega no Termo de Referéncia, impossibilita de sobremaneira

a atuacdo de varias empresas, considerando o direcionamento do certame.

O aquisicao global associada 4 quantidade e forma de exigéncia dos
documentos sé pode caracterizar que o certame fora realizado com o intuito de

privilegiar empresa pré determinada.

Assim, o prejuizo para a Administragdo Publica ¢ imenso, pois
inviabilizaria a participagdo das concorrentes em func¢do de ndo terem os documentos na
forma solicitada. Ademais, h4d verdadeira afronta aos principios da isonomia e da
competitividade e, consequentemente a Administracdo ndo conseguiria auferir a

proposta mais vantajosa a sua pretensao.

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na Constitui¢io de 1988. 2. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 98.
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Nesse ponto, resta claro que o legislador presume que os principios da
isonomia e da competitividade, tdo caros a Administragdo, nao se coadunam com a
possibilidade de detalhamento de certificados na forma como estd no qual impossibilite

a participacao da maioria das empresas.

f) Da motivacao dos atos administrativos

Cabe, a luz do direito, ressaltar a importancia da motivagdo dos atos
administrativos, conforme a Lei n° 9.784 de 29 de janeiro de 1.999, na qual regula o

processo administrativo no ambito federal:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motiva¢do, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

()

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢do dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

()

Por oportuno, destaca-se que os atos da Administracdo devem zelar pelo
principio da motivacdo. Nas palavras da ilustre mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro

(In Direito Administrativo, 21* Edicao, pg. 77) ensina que:

O principio da motivagdo exige que a Administra¢do Publica indique
os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes... A sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata
de formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos
atos administrativos. (grifo nosso)

A motivacdo feita pela autoridade administrativa afigura-se como uma
exposi¢do dos motivos, a justificacdo do porqué daquele ato, € um requisito formalistico
do ato administrativo. No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello (/n Direito

Administrativo, 2003, p. 366-367):
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(..)é a exposicio dos motivos, a fundamenta¢do na qual sdo
enunciados (a) a regra de direito habilitante, (b) os fatos em que o
agente se estribou para decidir e, muitas vezes, obrigatoriamente, (c)
a enunciagdo da relagdo de pertinéncia logica entre os fatos
ocorridos e o ato praticado.

O Poder Publico deve, prioritariamente, zelar pela legalidade e pela
supremacia do interesse publico envolvido. Sobre o tema em tela, expde a doutrinadora
Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “A fonte da discricionariedade ¢ a propria lei; aquela s6

existe nos espacos deixados por esta’”.

Para Odete Medauar, a exigéncia constitucional do dever de motivar os
atos administrativos esta implicita, ainda, nos dispositivos constitucionais que

consagram a Democracia, a publicidade e o contraditorio. Segundo a autora:

A auséncia de previsdo expressa, na Constituicdo Federal ou em
qualquer outro texto, ndo elide a exigéncia de motivar, pois esta
encontra respaldo na caracteristica democrdtica do Estado brasileiro
(art. 1° da CF), no principio da publicidade (art. 37, caput) e,
tratando-se de atuacdes processualizadas, na garantia do
contraditorio (inc. LV do art. 5°.°

Considerando que a resposta a esta impugna¢do ndo pode ser entendida
com um ato discricionario, tendo em vista a disposi¢ao expressa na Lei Estadual n°
7.692/02, ressalta-se que, caso a Administracdo ndo acolha os fundamentos
doutrinarios e jurisprudenciais aqui arrolados, que a mesma apresente

justificativa devidamente motivada para tal.
3) CONCLUSAO
Ex positis, requer-se a republicacdo ou cancelamento do presente edital

para que seja recebida e julgada dentro do prazo legal, a presente IMPUGNACAO AO

EDITAL (a qual ¢ interposta sem o prejuizo da eventual adogdo de outras medidas), se

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na Constitui¢io de 1988. 2. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 98.
8 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 9* Edicao, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
2005
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necessario com a concessdo de efeito suspensivo, que lhe ¢ facultada pelo art. 109 §2°

da Lei n 8.666/93, para que sejam analisadas e acolhidas as fundamentagdes abaixo.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Goiania, 10 de outubro de 2.013.

LUCELIO LUIZ DUARTE
MB DESIGN COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA
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