PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Gabinete da Presidéncia

PRESIDENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2012/006113

Requerente: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

Assunto: Concorréncia n.° 003/2012 - Objeto: Contratacdo, em
regime de empreitada por preco global, de empresa
especializada em prestacdo de servigo de construgdo civil
para construgdo do Anexo & sede do Tribunal de Justica
do Amazonas, situado em Manaus, conforme
especificagbes constante no Projeto Basico.

DECISAO

01. Trata-se de procedimento administrativo iniciado com o
objetivo de dar continuidade ao procedimento licitatério (Concorréncia n.o
003/2012) que tem como objeto a contratagdo, em regime de empreitada
por prego global, de empresa especializada em prestagdo de servico de
construgao civil para construgdo do Anexo a sede do Tribunal de Justica do
Amazonas, situado em Manaus, conforme especificagdes constante no
Projeto Basico. Ressalte-se que referido procedimento licitatério foi
iniciado nos autos do Processo Administrativo n.° 2011/027200
(Informagdo de fls. 02/03 emanada da Comissio Permanente de
Licitacao).
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02. Conforme constam nas Atas de Sessdo de fls.
1.476/1.479 e 1.480/1.484, apés o credenciamento dos representantes
legais e a abertura dos envelopes com os documentos de habilitagio,
a Comissdo Permanente de Licitacdo concluiu pela habilitagcdo das empresas
EDEC - ENGENHARIA, CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA.; ESAC -
ENGENHARIA LTDA. - EPP; HEBTA ENGENHARIA LTDA.; IJC DE ALMEIDA
ENGENHARIA; MM ENGENHARIA LTDA.; PROHIDRO ENGENHARIA E
INSTALAGOES LTDA. - EPP; RD ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. e SAO
LUIZ COMERCIO SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA. - EPP.

03. Outrossim, concluiu pela inabilitacdo das empresas
BARRETO ENGENHARIA LTDA. e CONSTRUTORA TERRA E TETO LTDA. - EPP.

Na ocasido, a empresa ESAC - ENGENHARIA LTDA. - EPP registrou a
intencdo de interpor recurso.

04. Em razdes recursais, acostadas as fls. 1,532/ 1.540,
a empresa CONSTRUTORA TERRA E TETO LTDA. - EPP insurge-se contra
a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo que concluiu pela sua
inabilitacdo, alegando primordialmente que o Edital ndo exigiu percentual
minimo de 50% (cinquenta por cento), referente & andlise e avaliagdo dos
atestados de responsabilidade técnica, bem como que apresentou pessoal
técnico adequado (profissional "Engenharia de Operacdo - Construgao Civil”),
em substituicdo ao Engenheiro Civil solicitado no Edital.
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05. Ao final, requer que seja atribuido efeito suspensivo
a0 recurso em comento e, ainda, a reforma do decisum que entendeu
por sua inabilitagao.

06. Por sua vez, a licitante ESAC - ENGENHARIA LTDA. -
EPP, em suas razdes recursais (fls. 1.541/ 1.544), insurge-se contra a
decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo que julgou como habilitadas as
licitantes EDEC - ENGENHARIA, CONSTRUGAO E COMERCIO LTDA.: MM

ENGENHARIA LTDA. e PROHIDRO ENGENHARIA E INSTALAGCOES LTDA. -
EPP.

07. Defende, em apertada sintese, que os balangos
patrimoniais apresentados pelas empresas EDEC - ENGENHARIA,
CONSTRUGAO E COMERCIO LTDA. e MM ENGENHARIA LTDA. nio possuem
assinatura(s) do(s) sdcio(s), titular ou representante legal, bem como néo
contém assinatura do contabilista, o que tornaria os respectivos documentos

invalidos, em consondncia com o que preceitua o art. 1.184, §2.9, do Cadigo
Civil.

08. Esclarece que o Edital (subitem 7.1.4, alinea b) exige que
os licitante apresentem o balango patrimonial e demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio social, sendo certo que nos balancos apresentados pelas
empresas EDEC - ENGENHARIA, CONSTRUGAO E COMERCIO LTDA. e MM
ENGENHARIA LTDA. constam as assinaturas dos sdcios e do contabilista tdao
somente nas respectivas demonstracdes do resultado do exercicio (DRE).
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09. Quanto a empresa PROHIDO, ENGENHARIA E
INSTALAGOES LTDA. - EPP alega que sua receita bruta é superior a
R$3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais) e, portanto, a referida
licitante ndo se enquadra na disciplina da Lei Complementar n.o 123/2006.
Ao final, solicita a anulacdo da decisio que habilitou as empresas
EDEC - ENGENHARIA, CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA.; MM

ENGENHARIA LTDA. e PROHIDRO ENGENHARIA E INSTALACOES
LTDA. - EPP.

10. As fls. 1.547/1.551, a Divisio de Engenharia apresenta
analise técnica dos itens apresentados nos documentos de habilitacdo da
licitante CONSTRUTORA TERRA E TETO LTDA. - EPP, tudo com o objetivo
de identificar o porte da construgdo efetuada pelo detentor do
atestado da licitante para comparar, de forma objetiva, se, de fato,

trata-se de obra similar aquela que esta sendo licitada nos presentes
autos.

11. No caso da Concorréncia em quest3o, considerou-se
similar, para efeito de avaliagao, a licitante que tivesse construido,
a0 menos, o correspondente a metade do empreendimento licitado,
ou seja, foi avaliado se a empresa apresentava, no minimo, o indice
de 50% (cinquenta por cento) dos itens necessarios para a avaliacao
do tipo e porte da construgdo ja realizada em comparagao ao objeto
licitado.

Av. André Araujo, s/n.0 - Aleixo  69060-000 Manaus/AM
Fone: (92) 2129.6650 Fax: (92) 2129.6651

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.© 2012/006113

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http://saad tjam jus.br/atendimento/ e informe o processo TJ/AM 2012/006113 e o codigo IBOR1VCS.

O criginal deste documento é eletrdnico e foi assinado digitalmente por Luiz Wilson Barroso .



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Gabinete da Presidéncia

12 Nesses  termos, entendeu que a licitante
CONSTRUTORA TERRA E TETO LTDA. - EPP. ndo atendeu ao item
7.1.3, "b” do Edital, o qual exige a comprovagio de execucio do
objeto similar ao licitado.

13, Por fim, destaca que o profissional indicado como
responsavel técnico pela licitante ndo atende ao item 3 do Projeto
Basico, pois suas atribuigdes conferidas pelo sistema CONFEA/CREA
(Resolugdo n.° 218/73) sdo incompativeis com o solicitado na
Concorréncia em apreco.

14, A Comissdo Permanente de Licitagdo, em relatdrio
insertado as fls. 1.552/1.560, entende que o0 recurso manejado pela
empresa ESAC - ENGENHARIA LTDA. - EPP é intempestivo, uma vez
que nos termos do art. 109, da Lei n.% 8.666/93 o prazo para interposicio é
de 05 (cinco) dias Uteis, sendo que o referido prazo acabou em 10/05/2012 e
0 recurso em questdo foi interposto somente em 11/05/2012.

15: No que se refere ao recurso manejado pela licitante
CONSTRUTORA TERRA E TETO LTDA. - EPP., explicita que a atuacdo da
Comisséo de Licitagdo € pautada pelos principios que regem a administragdo
publica, em especial os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, tudo em consondncia com o que
estipulam os arts. 6.9, XVI e 43, da Lei n.© 8.666/93.
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16. Nesse panorama, quanto a alegagdo de que ndo foi
exigido no Edital percentual atinente a analise e avaliagdo do atestado de
capacidade técnica (item 7.1.3, alinea "b"), informa que o referido item do
Edital prevé expressamente a exigéncia de comprovacio de execucao de
obra(s) de construcio ou reforma de edificagdo, com caracteristicas
construtivas similares aos projetos desta licitagdo, sendo certo que a
Divisdo de Engenharia adotou o percentual de 50% (cinquenta por cento)

para aferir a similaridade (Informagdo de fls. 1.547/1.551), percentual
indubitavelmente razoavel.

17 No mais, aduz que os critérios utilizados para avaliar os
atestados de capacidade técnica estio em consondncia com o
posicionamento emanado do Tribunal de Contas da Unido, tendo todas as
demais licitantes providenciado supramencionada exigéncia.

18. No que se refere ao profissional indicado como
responsavel técnico pela licitante recorrente, a saber, o profissional
Engenheiro Operacional - Construcdo Civil, a Comissdo Permanente de

Licitagdo entende, apds realizar diligéncia junto ao Conselho Regional de
Engenharia do Amazonas (CREA/AM), sustenta que o Engenheiro
Operacional - Construgido Civil pode ser responsavel por obra de
engenharia observadas as limitacdes do seu exercicio profissional
como tecnélogo, cuja duragdo do curso, como sabido, é inferior ao
curso de Engenharia Civil, motivo pelo qual n3o possui todas as
atribuicoes de um Engenheiro Civil - vide ainda os arts. 7.° e 22, da
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Resolugao n.° 218/73, do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

19, Nesse ponto, esclarece que o Superior Tribunal de Justica
incluiu a profissdo de Engenheiro Operacional entre aquelas reguladas pela
Lei n .0 5.194/66, que dispGe sobre o exercicio das profissdes de Engenharia,
Arquiteto e Engenheiro-Agronomo. Todavia, ainda que se aceitasse o
Engenheiro Operacional em substituicdo ao Engenheiro Civil, reforca
que a CONSTRUTORA TERRA E TETO LTDA. - EPP. deixou de
comprovar, como ja mencionado, que possui profissional detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugcdao de objeto com
caracteristicas semelhantes ao desta licitagdo, ou seja, execugao de
obra(s) de construcao ou reforma de edificagao.

20. Ao final, a Comissdo de Licitagdo opina pela
intempestividade do recurso manejado por ESAC - ENGENHARIA LTDA. - EPP
e pela improcedéncia da irresignagao interposta por CONSTRUTORA TERRA E
TETO LTDA., consoante ja esmiugado alhures.

. E o relato sucinto.

22. Compulsando detidamente os autos, verifico que s&o
trazidos para andlise por esta Presidéncia os recursos administrativos
interpostos por ESAC - ENGENHARIA LTDA. - EPP (fls. 1.541/1.544) e
CONSTRUTORA TERRA E TETO LTDA. (fls. 1.532/1.540), no bojo do
procedimento licitatério (Concorréncia n.° 003/2012) cujo objeto é a
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contratagdo, em regime de empreitada por preco global, de empresa
especializada em prestagdo de servigo de construgdo civil para construgdo do
Anexo a sede do Tribunal de Justica do Amazonas, situado em Manaus,
conforme especificagdes constante no Projeto Basico.

23; Dito isto, r r in AC -
ENGENHARIA LTDA. — EPP, consigno que o art. 109, da Lei n.° 8.666/93
prevé que o prazo para a interposicao de recurso é de 05 (cinco) dias
uteis, contados do ato de intimagdo ou da lavratura da ata quando se
tratar, dentre outras hipdteses, de habilitacdo ou inabilitacdo de
licitantes, tal qual o caso dos autos. Vejamos:

*(...) Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes
da aplicacao desta Lei cabem:

I-recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iteis a
contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitacao ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogagao da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro
cadastral, sua alteracao ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art.
79 desta Lei;

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspenséo
temporaria ou de multa;

(...) (grifos nossos)

23. Nesses termos, indubitavel que o recurso manejado
pela referida licitante é intempestivo, tendo em conta que o prazo para

sua interposicdo terminou em 10/05/2012, considerando que a ultima ata de
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sessdo foi lavrada em 03/05/2012 (fls. 1.480/1.484), e o recurso em
analise s6 foi manejado em 11/05/2012 (fls. 1.541/1544 e fl. 1545).

24, Doutra banda, quanto ao recurso manejado pela
CONSTRUTORA TERRA E TETO LTDA., tem-se como demonstrada sua

tempestividade, uma vez que interposto em 10/05/2012 (fl. 1.545).

25, Feita tal consideracdo, verifico que a controvérsia
debatida no recurso em analise cinge-se a aplicacio do item 7.3.1

(Qualificagdo Técnica), em especial o que consta na alinea “b”, e a

exigéncia de engenheiro civil dentre aqueles profissionais que
comporao como pessoal técnico, verbis:

*(...) 7.1.3 - Qualificacdo Técnica:

a) registro ou inscrigdo no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA);

b) comprovacdo de possuir, em seu quadro
permanente ou equivalente, na data desta
licitagdo, profissional de nivel superior ou outro

devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de
respon ili = Ir_execucdo de j

com caracteristicas semelhantes ao desta licitacio,
ou seja, execucao de obra(s) de Construgio ou
Reforma de Edificacdo, com caracteristicas
construtivas similares aos Projetos desta licitacao.
c) declaragdo de disponibilidade de aparelhamento
adequado para a realizagdo do objeto desta licitagao,
apresentando relagdo explicita e declaragdo formal das
disponibilidades exigidas.

d) indicacdo do pessoal técnico adequado e disponivel
para a realizacdo do objeto desta licitagdo, bem como a
qualificagdo de cada um dos membros de sua equipe
técnica que se responsabilizard pelo objeto desta
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licitacdo, devendo constar nessa equipe técnica o
detentor do atestado de responsabilidade técnica referido
no alinea “b”.

Obs.: A indicagcdo do Pessoal técnico referida no item
anterior deve conter, no minimo:

- Um Engenheiro Civil;

- Um Engenheiro Eletricista;

- Um Técnico em Edificacdes;

- Um Mestre de Obras. (...)” (destaques ndo constam no
original)

26. Da analise do item supratranscrito, tem-se que o edital da
concorréncia em comento previu expressamente a exigéncia de o
licitante comprovar que possui profissional detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra(s) de construcio ou

reforma de edificacdao, com caracteristicas construtivas similares aos
projetos desta licitacao.

24 Nesse contexto, o setor tomador do servigo, in casu,
Divisdo de Engenharia, em informacdo de fls 1.547/1.551, esclarece
que adotou o percentual de 50% (cinquenta por cento) para aferir a
similaridade (Informacao de fls. 1.547/1.551), percentual
indiscutivelmente razoavel. Vejamos:

*(...) a analise dos quantitativos dos itens elencados visa
identificar o porte da construcdo efetuada pelo detentor
do atestado licitante para comparar, de forma objetiva,
que se trata de obra similar ao que esta sendo licitado.

Considerou-se similar, para efeito de avaliacdo, a
licitante que tivesse construido, ao menos, o
correspondente a metade do empreendimento
licitado, ou seja, foi avaliado se a empresa
apresentava, no minimo, o indice de 50% dos itens
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necessarios a avaliagcdo do tipo e porte da

construcdo ja realizada em comparagdao ao objeto
licitado.

(i)

Desse modo, nota- icitante ndo a

item 7.1.3, “b” do edital que exige a comprovacao
de execucdo do objeto similar ao licitado.

(...)" (destaques ndo constam no original)

28. Por conseguinte, no que concerne ao fato de que o
profissional indicado como responsavel técnico pela licitante nao
atende ao item 3 do Projeto Basico, pois suas atribui¢cées conferidas
pelo sistema CONFEA/CREA (Resolugdao n.° 218/73) sao

incompativeis com o solicitado na licitagao.

29. Veja-se 0 que prevé a Resolugdo n.° 218/73 do Conselho

Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) nos seus arts. 7.0
e 22:

Art. 7.0 - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao
ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO E CONSTRUGAO:

I - o desempenho as atividades 01 a 18 do artigo 1.0
desta Resolucdo, referentes a edificagbes, estradas,
pistas de rolamentos e aeroportos; sistemas de
transportes, de abastecimento de dagua e de
saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques;
drenagem e irrigagdo; pontes e grandes estruturas; seus
servicos afins e correlatos.

(--:)

Art. 22 - Compete ao ENGENHEIRO DE OPERACAO:

I - o desempenho das atividades 09 a 18 do artigo 1.°
desta Resolucdo, circunscritas ao dmbito das respectivas
modalidades profissionais;

II - as relacionadas nos niumeros 06 a 08 do artigo 1.°
desta Resolucdo, desde que enquadradas no
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desempenho das atividades referidas no item I deste
artigo.

30. Logo, da rapida leitura dos dispositivos da Resolugdo n.°
218/73 - CONFEA (arts. 7.0 e 22) identifico que as atribui¢des de Engenheiro
Civil e de Engenheiro de Operagdo sao diversas, sendo certo que mesmo que
fosse possivel a substituicdo do primeiro profissional pelo segundo, a licitante
ndo se desincumbiu da exigéncia de comprovar possuir profissional
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de
obra(s) de construcdo ou reforma de edificacdo, com caracteristicas

construtivas similares aos projetos desta licitagdo, como esmiugado
alhures.

31. Forte nessas razdes, ratifico o entendimento adotado

i comiuilic P le Licitacio (fls. 1.552/1.560)

n rso m i ESAC - ARI

32. A Comissdo Permanente de Licitacdo para as providéncias
subsequentes.

Manaus/AM, 25 de maio de 2012.

Desembargador LUIZ WILSON BARROS
Presidente do T1/AM, em exercicio
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