ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
AMAZONAS

Ref: Pregéo Eletrénico n. 011/2012

TELEMAR NORTE LESTE S/A, sociedade anénima com sede a Rua General Polidoro, n.° 99,
Botafogo, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ sob o n.® 33.000.118/0001-79, por seus

representantes legais, com fulcro no art. 18 do Decreto n.® 5.450/2005, apresentar

Impugnagéo acs termos do Edital em referéncia, pelas razbes a seguir expostas:

Razdes de Impugnacdo

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADC DO AMAZONAS instaurou procedimento licitatério na
modalidade pregdo, na forma eletrdnica, sob o n.° 011/2012 visando contratacdo de empresa
especializada para a prestagéo do Servigo de Telefonia Fixa Comutada (STFC) na modatidade

0800, com abrangéncia Nacional.

Contudo, a TELEMAR tem este seu intento frustrado perante as imperfei¢gdes do Edital, contra as
quais se Iinveste, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para

participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetive da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servigo que lhe seja
necessdrio, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a promogao da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutengio das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratagdo almejada, poderdo restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo
qual a TELEMAR impugna os termos do Edital e seus anexos, ¢ que o faz por meio da presente

manifestagdo.



ALTERAGOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. DA IMPROPRIEDADE DE APLICACAC DO CONCEITO DE “ADMINISTRAGAO PUBLICA”

O ltem 14.6, alinea "a" do Edital determina a apresentacdo pelo futuro contratado de
declarac@o de inexisténcia de impedimento legal para licitar & contratar com a Administragio

Pdblica.

O ltem 8, alinea “¢” do Termo de Referéncia impde como penalidade por inexecugéo total ou
parcial do objeto contratado a suspensio da contratada do direito de licitar e contratar com a

Administragdo Publica.

Ja o Item 17.1, alinea “d” da Minuta do Contrato estabelece penalidade de suspensdo em face

da Administracdo Geral e ainda fixa ¢ prazo de 05 (cinco) anos.

Com efeito, o art. 87, inciso lll, da Lei n.” 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecucdo total ou parcial do contrato, a suspenséo temporaria de

participagao em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracao.

Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer que os conceitos de Administragéo e
Administragdo Publica so distintos, nos termos dos incisos X1 e Xl do art. 6° da Lei de

Licitagbes, /n verbis:

“Art. 8° Para os fins desta Lei, considera-se:

Xl - Administragdo Piiblica - a administrag8o direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob cantreole do
poder piblico e das fundagoes por ele instituidas ou mantidas;

Xl - Administragéo - drgaao, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administragéo Pdblica opera e atua concretamente;”

Da anédlise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressdes “Administragdo Publica” e

“Adminisiragao” sdo distintas.

Nesse sentido, importante citar a ligdo de Margal Justen Filho a respeito do temna:

“Administracdo Publica:

A expressao é utilizada em acepgao ampla e ndo deve ser identificada com
‘Poder Executivo’. Indica as pessoas de direitc plblico que participam de
uma contratagdo, ainda quando esta contratagdo se efetive através de
orgaos do Peder Judiciario e do Poder Legislative. Além da chamada
‘Administragédo Direta’ {Unigo, Estados e Distrito Federal, Municipios), a
expressdo também abrange a ‘Administragdo Indireta’ (autarquias,
empresas publicas e sociedades de economia mista). Além disso, as
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‘fundagbes’ instituidas ou mantidas com recursos publicos ou outras
pessoas de direito privado sob controle estatal estdo abarcadas no
conceito.”

“Administragdo:

A expresséo isolada é utilizada para identificar a unidade especifica que, no
caso concreto, esta atuando. A distingdo entre Adminisiragio Publica e
Administrag&o & utilizada em algumas passagens na disciplina da Lei n.°
8.666. A hipotese de maior relevancia encontra-se no art. 87, incs. lll e IV, a
propdsito das sangdes de suspensdo temporaria do direito de licitar ou de
coniratar e de declaracéo de inidoneidade.”’

Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:

‘A distingdo, para os fins de aplicagdo desta lei, entre Administragéo e
Administragdo Publica encontra importantes aplicagfes. liustre-se com g
intrincada questdo de estabelecerse a exiensio das penalidades de
suspensdo e de declaragdo de inidoneidade, ambas acarretando a
supressao temporaria do direito de participar de licitagbes e de contratar.
Tratando-se de suspenséo, a supressdo se d& em face da Administragao;
na hipolese de inidoneidade, o cumprimento da punicdo é em face da
Administracéo Ptiblico.”

Este entendimento foi ratificado pelo Tribunal de Contas da Unido (Acordao n.° 352/1998),

segundo o qual a referida sangao esta adstrita ao érgéio que a aplicou.

Assim, ao apresentar comparativo entre a sang&o do direito de licitar e a declaragdo de
inidoneidade, defende que a Administragéio é entendida, pela definigdo constante do inciso XI
do art. 6° do diploma legal em comento, como sendo o 6rgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administtagdo Publica opera e atua concretamente. Ja a
Administragao Plblica € definida como sendo o universo de érgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federat e dos Municipios, nos termos do inciso Xl do art. 6° da Lei n.°
8.666/23.

O item 17.1, alinea “d” da Minuta do Contrato ainda fixa a suspensao do direito de licitar e
contratar pelo prazo de 05 {cinco} anos, o que também colide frontalmente com o disposto no
artigo 87, inciso |l da Lei n.° 8.666/93.

A Lei 8.666/93 e clara ao estabelecer que a aplicagdo da penalidade de suspensdo temporaria

do direito de licitar e contratar com a Administragéo sera de até 02 (DOIS) anos.

Portanto, requer sejam alterados todos os itens, para que as conseqiéncias juridicas das
referidas clausulas se restrinjam ao ambito do Tribunal de Justica do Amazonas, e ndo com a

Administracdo Publica em geral, bem como seja adotado o periodo legal de 02 (dois) anos,

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licitagdes e contrafos administratives. 13 ed, Sio Paulo: Editora
Dialética, 2009, p. 130.

* PEREIRA JUNICR, Jessé Toarres. Comentérios & lei das licitagdes e conlratacGes da administragdo pubfica. 7 ed. Rio
de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125.



conforme o inciso I, artigo 87 da Lei n.° 8.666/93 no caso do [tem 17.1, alinea “d” da Minuta do

Contrato.

2. PRAZO PARA A ENTREGA DAS NOTAS FISCAIS

O item 24.1 do Edital & item 11.1 da Minuta do Contrato fixam que o prazo para pagamente da
fatura sera em até 10 (dez) dias Gteis contados do recebimento da mesma. Esses itens se
contradizem com o disposto no item 24.4 do Edital e item 11.4 da Minuta do Contrato que
estabelecem que a data de vencimento minimo das faturas apresentadas sera de 15 dias apos

a data de apresentagio,

Ainda assim, ocorre que os referidos prazos encontram-se em dissonancia com os padroes
estabelecidos pela ANATEL, conforme prescreve o artigo 80 do Regulamento de Servigo
Telefonico Fixo Comutado, anexo a Resolugdo n.° 426/2005, aplicavel também ao Servigo de

Comunicag¢éo Multimidia (SCM);

“A entrega do documento de cobranga ao assinante, por codigo de acesso,
constituido de demonstrativo e fatura dos servigos prestados, deve ocorrer

pelo menos 5 (cinco) dias antes do seu vencimento.”

No mesmo sentido, ha previsdo no artigo 44 do Anexo da Resolu¢do n.° 477/2007. Desse
modo, constata-se que o referido prazo estabelecido no instrumento convocatdrio encontra-se

em desconformidade com os padrdes estabelecidos pela ANATEL.

Diante disso, requer-se a alteragéo dos Itens 24.1 e 24 4 do Edital e item 11.1 e 11.4 da Minuta

do Contrato, a fim de que passe a constar o prazo de 5 (cinco) dias para a entrega das faturas.

3. Da suspens&o ou retencao do pagamento por falta de comprovacdo da regularidade
fiscal

O ltem 24.2 do Edital e item 11.2 da Minuta do Contrato vinculam a liberacdo do pagamento a

comprovacéo de regularidade fiscal da Contratada através da apresentagdo de certidoes.

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitagdes define rol taxativo de sangdes aplicaveis & Contratada,
prevendo a hipdtese de adverténcia, multa, suspensio temporaria de participagdo em licitagao,

impedimento de contratar com a Administraggo e declaragdo de inidoneidade para licitar ou
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contratar com a Administragdo Plblica. Ndo obstante, nio consta em nenhum momento a

previsdo de retengio dos pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha & Contratada medidas que nio estejam
relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da legalidade. Dessa
forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento nao tem razdo de ser, sendo
impossivel promover a retengdo dos pagamenios como sangfo ao ndo cumprimento da

regularidade fiscal.
E nesse sentido o entendimento do TCU:

“O [STJ] entende ser ilegal a retengdo de pagamento por servigos
prestados quando se constata a irregularidade fiscal, pois tal hipotese
nio consta do rol do art. 87 da Lei n® 8.666/1993, ofendendo, portanto,
o principio constitucional da legalidade [...]. O parecer PGFN/CJU n®
401/2000, e a STN e SLTI, por meio da mensagem citada no paragrafo
anterior, seguem esse entendimento. Resta ao orgdo publico a opgdo de
rescindir o contrate e aplicar penalidade por descumprimento de clausula
contratual, caso a contratada, apds aviso do 6rgdo, ndo regularize sua
situagéo fiscal no prazo definide pela administragdo.” (Acordio 3382/2010 -

Plenario) (grifo nosso)
Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia da STJ:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATOQ. ECT. PRESTAGAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAC DE MANTER A
REGULARIDADE FISCAL. RETENCAQ DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participagdo no procedimento
licitatério funda-se na Constituigdo Federai, que dispde no § 3° do art. 195
que "a pesseca juridica em déhito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”, e deve ser mantida

durante toda a execugdo do contrato, consoante o art. 55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta subordinade
ao principio da legalidade (CF/88, arts. %°, I, 37, caput, 84, IV), o que
equivale assentar que a Administragdo poderd atuar tdo-somente de acordo

com o que a iei determina.
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3. Deveras, nao constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a retengio
do pagamento pelo servigos prestados, ndo poderia a ECT aplicar a
referida sancdo a empresa contratada, sob pena de violagio ao
principio constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento de
clausula contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisdo do
contrato {art. 78 da Lei de LicitagGes), mas ndo autoriza a recorrente a
suspender o pagamento das faturas e, ao mesmo tempo, exigir da

empresa contratada a prestacio dos servigos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional ‘ndo significa
que a Administragdo esteja autorizada a reter pagamentos ou opor-se ao
cumprimento de seus deveres contratuais sob alegacéo de que o particular
encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou outras instituicdes. A
administragéo podera comunicar a0 org3o competente a existéncia de
crédito em favor do particular para serem adotadas as providéncias
adequadas. A retengio de pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara
ato abusivo, passivel de ataque inclusive através de mandado de
seguranca.’ (Marcal Justen Filho. Comentarios & Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, S&o Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).

5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 633.432/MG, Rel.
Ministro LULZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgade em 22/02/2005, DJ
20/06/2005, p. 141)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, podera a Administrag&o, atendendo
ao principio da legalidade, aplicar uma das sangdes definidas no art. 87 da Lei de Licitagoes,
nédo sendo admissivel a imposig&o de sangdo que fuja ao rol taxativo do dispositivo legal citado.
Frise-se que o principio da legalidade, sendo o elemento basilar do regime juridico-
administrativo, & considerado como aspecto indissocidvel de toda a atividade administrativa,
vinculando as agoes do administrador & lei, sendo decorréncia direta do Estado Democratico
de Direito. Dessa forma, impor sangéo que extrapola a lei importa em desrespeito inexoravel ao

principio da legalidade.

Diante disso, tendo em vista que a suspensdc do pagamento pelos servigos prestados néo
consta no rol do art. 87 da Lei n.® 8.666/93, o qual elenca as sangbes pela inexecugio total ou
parcial do contrato, requer a modificagdo do llem 24.2 do Edital e item 11.2 da Minuta do
Contrato, para que nac condicicnem o pagamento & comprovagio da regularidade fiscal da
Contratada.
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4. EXIGENCIA DE DECLARAGAO DE INEXISTENCIA DE FATO SUPERVENIENTE IMPEDITIVO DE
HABILITAGAO

O Item 24.2, alinea “d” do Edital e item 11.2, alinea “d” da Minuta do Contrato determina que &
requisito para a participagdo no pregde, o licitante que declarar a inexisténcia de fatos
supervenientes impeditivos para a habilitaggo.

Todavia, a exigéncia de o licitante declarar a inexisténcia de fato superveniente impeditivo de
sua habilitagdo ndo tem respaldo na Lei.

Inicialmente, cumpre frazer & colagdo o § 2° do art. 32 da Lei n.® 8.666/93, in verbis:

“Art. 32. Os documentocs necessarios A habilitagdo poderdo  ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada por
cartério competente ou por servidor da administragdo ou publicagdo em
orgdo da imprensa oficial.

()

§ 2% O certificado de registro cadastral a que se refere o § 12 do art. 36
substitui os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as
informagdes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta
indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades
legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagao.” (grifo nosso)
Com efeito, nos termos do §2° do art. 32 da lLei n° 8.666/93, ¢ possivel concluir a
obrigatoriedade da parte declarar a superveniéncia de fato impeditivo. Em momento algum a

Lei de Licitagbes exigiu ou autorizou o dever de declarar a auséncia de fato impeditivo.

Os arts. 34 e seguintes da Lei de Licitagbes permitem que os drgdos e entidades da
Administragdo Publica que realizem freqlientemente licitagdes mantenham registros cadastrais

para efeito de habilitagao, na forma regulamentar, validos par, no maximo, um ano.

Por sua vez, cabe aos inscritos nos cadastros atualizarem permanentemente o registro (art. 36,

§ 1°),

Ora, se o licitante apresenta todos os documentos e fem seu cadastramento em perfeita
ordem, ndo ha sentide em reafirmar, por declaragio, que tem as condigbes para a habilitagao.

Portanto, ndo se pode inabilitar determinado licitante pela auséncia de declaragdo de
inexisténcia de fato superveniente impeditivo de sua habilitagéo, posto que tal exigéncia, além

de n&o ter ampare legal, ndo faz qualguer sentido l6gico.
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Como se sabe, a Contratada esta obrigada a manter durante toda a execugdo do contrato, em
compatibitidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitagéo e
qualificagdo exigidas na licitagiio, consoante o inciso Xl do art. 55 da Lei 8.666/93.

Assim, caso ocorra fato superveniente a coniratagéo que impeca a sua habilitagdo, tal fato
devera imediatamente ser declarado 4 Administragao,

Sendo assim, a Oi requer a V. S. a exclusio dos itens ou sua adequacdo aos termos do
paragrafo 2.°, artigo 32 da Lei n.° 8666/93.

5. PAGAMENTO EM CASO DE RECUSA DO DOCUMENTO FISCAL

O ftem 24.6 e 24.10 do Edital; itens 11.6 e 11.10 da Minuta do Contrato dispde que havendo
erro na Nota Fiscal ou circunstancia que inviabilize a liquidagio da despesa, esta sera
devolvida a fornecedora e o pagamento ficard pendente até que a mesma providencie as

medidas saneadoras.

Ou seja, o instrumenio convocatoério determina que as faturas que apresentarem incorregdes
seréo devalvidas a Contratada e n3o serd iniciada a contagem de prazo para pagamento pela

Contratante até a sua correcdo.

Contudo, tal previsdo n@o é razoavel, haja vista que a parcela incontroversa, ou seja, aquela
sobre a qual ndo paira qualquer divida deve ser paga pela Administragdo prontamente, ndo

sendo necessario aguardar a corre¢do da fatura.

Com efeito, as despesas ndo contestadas, ou seja, aquelas cujos valores sdo incontroversos,
devem ser quitados pela Contratante, sob pena de caracterizar reten¢do indevida, pois os
valores pendentes de pagamento deverdo corresponder aos erros e circunstancias que

impossibilitaram a verificagéio do valor da despesa.

6. DA EMISSAO DE NOTAS FICAIS NO CNPJ DA PROPONENTE

O ltem 24.9 do Edital e item 11.9 da Clausula do Contrato explicitam que o CNPJ da
proponente devera ser 0 mesmo para efeito de emissfo das noias fiscais e posterior

pagamento.



Inicialmente deve-se observar que a lei de licitagbes possibilita que sejam apresentadas
certidbes de regularidade da sede ou do domicilio da icitante. Portanto, tanto a matriz como a
filial podem participar da licitagdo, trata-se de interpretagéio direta da leitura do artigo 29,

incisos Il e |ll.

Participando a matriz, deve-se chservar que a nota fiscal devera ser emitida na localidade do
servigo prestade a fim de atender a legislagdo que reguia o recolhimento dos tributos locais

(estaduais e municipais) incidentes sobre os servigos.

Assim, uma vez que o ICMS é incidente sobre a prestagéo de servigos de felecomunicagdes e
sendo esse um fributo de competéncia estadual, em cada Estado onde o servico de
telecomunicagdes é prestado, se da a emissdo da nota fiscal correspondente. Essa é a razdo
para a emissdo de notas fiscais pelas filiais, ou seja, para garantir o cumprimento da legislagdo

tributaria.

Nao obstante tal fato ha que se ressaltar o entendimento do Tribunai de Contas de Santa

Catarina acerca da matéria, senfo vejamos:

“ E cabivel a comprovagéio de despesa publica mediante nota fiscal emitida
por matriz ou filial da mesma empresa, face ao disposio nos artigos 47
usque 51, da Resolugdo TC-06/89 {a Resclugdo n°® TC-06/89 foi substituida
pela Resolugdo TC-16/94), considerando a unidade das mesmas e a
pluralidade de domicilios que lhes s3o peculiares, ndo se constituindo em
obice o fato do processamento do empenho discriminar unidade (matriz ou

filial} diversa daquela que emitira a nota fiscal." (TCE-SC, prejulgado n° 249)

Dessa forma, requer a adequagdo do ltem 11.8 do Edital e a Clausula Sétima da Minuta do
Conirato para que, de forma a cumprir 0s pressupostos legais que regem a matéria tributaria,
sem prejuizo da Lei 8.666/93, seja emitida nota fiscal com o CNPJ da filial, ndo obstante o

contrato seja firmado pela Matriz.

7. IMPOSSIBILIDADE DE PROMOVER A [INVESTIGACAO SOBRE A ARVORE GENEALOGICA DOS

FUNCIONARIOS

O ltem 27.4 do Edital determina que a licitante deve declarar sobre a pratica de nepotismos nos
termos do art, 8°, Decreto n® 32.751/11.



Ocorre que néo & possivel obrigar as operadoras de servigos de telecomunicagdes do porte da

Oi a prestar declaragbes deste tipo, pois ndo & vidvel a promocdo de investigacdo de “arvore

geneaidgica” de todos os seus 13 mit funciondrios para constatar eventual descumprimento a

condicdo acima transcrita,

Imagine-se o dispéndio de dinheiro e tempo que esta pesquisa demandara e, principalmente,
sem qualquer justificativa e relagdo com o objeto contratado, ndo sendo razoavel a
manutencao desta exigéneia.

Oportuno lembrar que conforme art. 9° da lei 8.666/1993 o impedimento de participar, direta ou

indiretamente, da licitagdo ou de execugio do servigo restringe-se as seguintes pessoas:

“Art. 9% Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacéo ou da execugado
de obra ou serviga e do fornecimento de bens a eles necessarios:

{ - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

It - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracéo do
projefo basico ou executivo ou da qual o autor do projetc sefa dirigente, gerente,
acicnista ou detentor de mais de 5% {(cinco por cento) do capital com direito a voto
ou conitrolador, responsavel técnico ou subconiratado;

{if - servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratanfe ou rosponséavel pela
licitagao.”

Nao se duvida que a prestacio de declaragoes falsas possa acarretar a penalizagio das

licitantes, por isso, diante do risco de sofrer penalizagdes, ante tal condigio tao

genérica, é insegura a participagio das Operadoras neste certame.

A lei ressalva a autonomia para a Administragio definir as condigdes da coniratagdo
administrativa, mas ao mesmo tempo estrutura o procedimento licitatério para restringir a

discricionariedade a determinadas fases ou momentos especificos.

Toda atividade administrativa vincula-se ao Principio da Legalidade, que se encontra
consagrado na Constituicdo Federal, mais precisamente em seus artigos 5°, incisos Il @ XXXV,
e 37.

A prépria Lei n.°. 8.666/1993, ao elencar os principios basicos a serem observados pela

Administragdo quando de sua atuagdo, indicou inicialmente o referido principio, vejamos:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
leqalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumenfo convocaldrio, do
julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.”




Os documentos exigiveis para a habilitagio estdo indicados no art. 27 da Lei 8.666/93" e
somente podem se referir a habilitacdo juridica, qualificacio técnica, gqualificacio

econdmico-financeira, reqularidade fiscal e cumprimento do disposto no inciso XXXl do
art. 7° da CF/88.

Logo, as exigéncias habilitatorias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de
nao ser permitido o estabelecimenio de cldusulas desnecessarias e restritivas ao carater

competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

. Nesse sentido é o entendimento do Tribunai de Contas da Unido:

‘No certame licitatorio, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econémico-financeiro,
reqularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXX i do art. 7°
da Constituicdo Federal estédo adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da
Lei no 8.666/1993.” (Acérddo 2056/2008 Plendario)

Deve-se agir com cautela na fase de habilitagio, a fim de ndo incidir em exigéncias
exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competi¢do. A prevalecer tais exigéncias,

estar-se-a impedindo a participagio de diversos potenciais licitantes.

Ante o exposto, a Oi requer a exclusio da exigéncia prevista no item acima citado do Edital em

atendimenio ao principio da legalidade

8. CONFIDENCIALIDADE DAS INFORMACOES TRAFEGADAS

O ltem 7.1, alineas ‘I’ e “m" da Minuta do Contrato determinam que a Contratada devera
garantr sigilo e inviolabilidade das conversagdes realizadas através desta contratagao,

considerando os recursos disponibilizados pela empresa contratada.

No entanto, nos termos do inciso VI do art. 11 da Resolugdo n.° 426/2005, os usudrios do
STFC tém direito “& inviolabilidade e ao segredo de sua comunicagao, respeitadas as hipoteses
e condigbes constitucionais e legais de quebra de sigifo de telecomunicacbes e as atividades

de intermediagéo da comunicaco dos portadores de deficiéncia”.

Logo, requer a alteragdo do ltem 7.1, alineas “I" e ‘m” da Minuta do Contrato, para que a
Contratada garanta a inviclabilidade e o segredo das comunicacdes da Contratante, salvo em

caso de quebra de sigilo de telecomunicagdes determinada por autoridade judiciaria.

"' A Lei n.° 8.666/93 ¢ adota subsidiariamente na presente licitagdo, nos termos do artigo 9 da Lei n.° 10.520/02
("Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n.° 6.666, de 21 de junho de 1983),

bem como do Preambulo do ato convocatdrio.
K



9. REAJUSTE DOS PREGOS E DAS TARIFAS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal determina a manutengao do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com a Administragio Piblica, a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibric entre as

vantagens e os encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicdo da equagdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais & do que a indexag#o do valor da remuneragéo devida ao particular a um
indice de variagdo de custos. E alteragdo dos pregos para compensar (exclusivamente) os
efeitos das variagbes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria

desequilibric econdmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso XI do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adoglo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemente de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso lll do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
todo contrato a que estabelecga “o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a

data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administracéo.
Para Margal Justen Filho:

‘O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugdo destinada a
assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da prépria
Administracdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusao de custos financeiros nas propostas — o que
produziria ou a selegdo de proposta inexeqilivel ou a distorcdo da

competicgo.”

33 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S3o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.



A presente licitagdo tem como objeto a prestacio de servigos de telecomunicaces, os quais

sao regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Assim, as operadoras de servigos telef6nicos submetem-se as disposicbes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso Vil do art. 19 da Lei n® 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagbes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder & revisdo de
tarifas dos servigos prestados no regime puiblico, podendo fixa-las nas condigdes previstas

nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servicos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de precos.
A remuneragdo acontecera pela cobranga de tarifas quando o servigo telefdnico for prestado
em regime publico, por meio de Concessfo. Por sua vez, a cobranca pelos servicos de

telecomunicagbes prestados em regime privado acontecera por meio de precos.

Ressalte-se que apenas o Servigo Telefanico Fixo Comutado — STFC podera ser prestado em
regime publico, por meic de Concesséo do Poder Concedente. Assim, as concessiondrias sdo

remuneradas pela cobranga de tarifas, conforme acima explicado.

Acerca das tarifas do STFC, o art. 42 da Resolugdo n.° 426/2005, que aprova o Regulamento

do Servigo Telefonico Fixo Comutado, assim determina:

“Art. 42. Visando a preservacio da justa equivaléncia entre a prestagédo
do servigo e sua remuneragio, as tarifas ou precos de planos de

servigo ou PUC podem ser reajustados ou revisados.

Paragrafo (nico. Os reajustes dos valores das tarifas ou pregos podem
ser realizados em prazos ndo inferiores a 12 (doze) meses, limitados estes
a variagio do indice de Servigos de Telecomunicagbes (IST) ou
qualquer outro indice que venha a substitui-lo, correspondente ao periodo
de reajuste, observadas as disposicdes dos contratos de concessio ou

termos de permisséo ou autorizagdo.” (grifo nosso).

Com base no acima exposto, o reajuste tarifario devera ser aplicado a partir do Contrato de
Concesséo, sob pena de comprometimento irreparavel do equilibrio econdmico-financeiro do

referido contrato.

De outro lado, o reajuste dos pregos, ao contrério das tarifas, é automatico, ou seja,

decorridos 12 (doze) meses contados da data fimite para a apresentagio da proposta,
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conforme disposto nos arts. 40, Xi; 55, lll e 57, H e IV da Lei n° 8.666/93; arts. 1°, 2° e 3° da Le|
n°® 10.192/01; art. 5° do Decreto 2.271/97. Assim, devera ser aplicado o indice previsto
contratualmente, a fim de se recompor a equagdo econdmico-financeira inicialmente

estabelecida.

Diante disso, enquanto © reajuste das tarifas devera acontecer de acordo com as
determinagdes do Poder Concedente, o reajuste dos pregos sera aplicado automaticamente,

decorridos 12 (doze)} meses da data limite para a apresentagéo da proposta,

No ambito dos servigos telefGnicos, objeto da presente licitagdo, o indice a ser utilizado como
base de caiculo no reajuste dos valores contratados ¢ aquele expresso na Resolugéo n.° 420,
de 25/11/05, expedida pefa Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL, qual seja,
indice de Servigo de Telecomunicagdes - IST.

Ante o exposto, requer a adequacdo dos Itens 9.1 e 9.2 da Minuta do Contrato, de modo que o
reajuste dos pregos e das tarifas referentes ao STFC, ao SMP e ao SCM seja realizado da

seguinte forma:

A Contlratada podera reajustar 0s pregos de cobranga dos servicos a cada
12 meses, a contar da data limite para a apresentacdo da proposta,
considerando seu valor basico o atualizado até esta dafa, devendo ser
utiizado como indice de reajuste, o IST (Indice de Servicos de
Telecomunicagbes) ou oufro que venha a substifui-lo no setor de

telecomunicagdes”.

10. Solicitacdo de inclusao de previsido de penalidade por atraso de pagamento

O item 121 da Minuta do Confrato determina, de forma vaga, que “ccorrendo atraso no
pagamento, e desde que para tal ndo fenha concorrido de alguma forma a CONTRATADA,
havera incidéncia de atualizagdo monetaria sobre o valor devido, pela variacdo acumulada do
indice Geral de Pregos-Disponibilidade Interna (IGP-DI)".

Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicagio
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposicbes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagdes
determina que “o contrato devera ser executade fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiéncias de

sua inexecugdo total ou parcial”.
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Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas conseqiiéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange

aos dnus de mora, a saber; juros moratérios, multa moratéria e corregdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que ndo pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagso
contratual. Ademais, a mora da Administragdo culminada com a nfo incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes & multa e juros moratorios devem se dar,
respectivamente, & razéo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A correcéo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razao pela fixagao de tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicagdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administragfo situagio de flagranie desequilibrio, influenciando, em Ultima analise, no

equilibrio econdmico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necessaria a alteracdo do liem 12.1 da Minuta do Contrato referente ao
ressarcimento devide ac atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante,
de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na

ordem de 1% ao més e a corregdo monetaria pelo IGP-DI.

12. BASE DE CALCULG DA MULTA EM CASO DE INEXECUCAC PARCIAL DO CONTRATO

O Jtem 17.1, alinea "b.4" da Minuta do Contrato prevé comeo base de calculo da multa por
inexecucdo parcial da obrigagdo assumida o valor total anual estimado do contrato, sem

estabelecer diferenga quanto a {otal ou parcial do acordado.

No entanto, ndo se pode admitir que o percentual de multa, em casc de inexecucgdo parcial
pela Contratada, incida scbre o valor total do contrato, haja vista que a fixacfo das sangdes

atinentes & contratag@o administrativa reside na razoabilidade e na proporcionalidade.

Ora, néo € justa nem razodve! tal determinagéo, posto que uma vez ocorrido o descumprimento
tdo somente de parte do contrato celebrado, € razoavel que o cédlculo da penalidade incida
apenas sobre aquela parcela e ndo sobre o valor integral da contratagio, como se a

Contratada tivesse descumprido obrigagdes contratuais em sua fotalidade.
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Desta forma, em caso de descumprimento parcial das obrigacdes a base de calculo da

multa devera ser o valor da parcela ou do servico em atraso, e ndao o valor total das
obrigacées.

O disposto no Edital € excessivo, desproporcional e fere os principios da legalidade e da

razoabilidade.

Os administrativistas classificam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, dentre
outros, como referenciais que devem necessariamente ser utilizados quando da pratica de atos

pelo Poder Publice, seb pena de desvio da finalidade legal a que se propdem.

Por todo o exposto, requer a adequagéo do ltem 17,1, alinea “b.4" da Minuta do Contrato, para
gque o percentual da penalidade de multa em caso de inadimplemento parcial incida sobre o

valor da parcela ou valor do servigo em airaso, e ndo schre o valor total da fatura mensal.

13. REALIZAGAO DO PAGAMENTO MEDIANTE FATURA COM CODIGO DE BARRAS

O Edital ndo faz previsdo de pagamento com a utilizagio do sistema de cédigo de barras.

A auséncia de tal sistema se encontra em dissonincia com ¢ procedimento de pagamento
adotado relativamente aos servicos de ielecomunicagdes, uma vez que esses sao pagos

mediante apresentacéo de fatura {(nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante SIAF|

nos casos de drgaos vinculados a Administragdo Plblica Federal, como é o caso da
ANATEL.

Como é cedigo, o SIAFI € um sistema informatizado que controla a execugéo orgamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos orgdos da Administragdo Publica direta federal, das
autarquias, fundagfes e empresas publicas federais e das sociedades de economia mista que
estiverem contempladas no orgamento fiscal € (ou) no orcamento da seguridade social da

Unido.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancaria etc.} e 0
SIAFI efetua automaticamente todos os langamentos contabels necessarios para se ter
conhecimento atualizade das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro

Nacionat.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, € baseado em cadigo de barras.



Qualquer oufra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicagdes

contratada

Ademais, a Qi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
codigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Dentre as vantagens para o cliente estio a garantia de baixa automatica das faturas no
sistema do Grupo, em 5 {(cinco) dias Uteis apds o pagamento; evita a cobranga em dupiicidade
e a suspensdo indevida do servigo. Da mesma forma, tal sistema proporciona vantagens a
empresa prestadora dos servigos, haja vista que reduz a inadimpléncia e garante a satisfagao

do cliente.

Ante ¢ exposto, para a melhor adequagdo do Edital 4 realidade do setor de telecomunicagées,
requer a inclusdo de item a fim de permitir que o pagamento seja realizado mediante

autenticagio de cédigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

14. DA DEFINICAQ DO OBJETO

Da anélise do objeto do Edital, Termo de Referéncia e Minuta do Contrato constata-se que o

servigo 0800 sera com abrangéncia Nacional. In verbis:

“1.1 - A presente licitagdo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada
para a prestacdo do Servico de Telefonia Fixa Comutada (STFC) na modalidade
0800, com abrangéncla Macional, para atendimentc do Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas — TJAM. C servigo dever ser comutado para 08 numeros de
telefones a serem disponibilizados pelo TJAM, conforme especificagcfes constantes
no Termo de Referéncia (Anexo i) deste edital. (grifo nosso)”

“1 QBJETO

Contratacdo de Empresa Especializada para o fornecimento do Servico de Telefonia
Fixa Comutada {(STFC) na modalidade 0800, com abrangéncia Nacional, para
atendimento do Tribunal de Jusfiga do Estado do Amazonas - TJAM. O servico

devera ser comufado para os numeros de felefones a serem disponibilizados pelo
TJAM. (grifo nosso)”

“CLAUSULA PRIMEIRA — DO QOBJETO

1.1. O presente Contrato tem por objefo a contratagdo de empresa especializada
para a prestagdo de Servigo Telefdnico Fixo Comutado (STFC), na modalidade
0800, com abrangéncia nacional, observados ¢ Edital, o Termo de Referéneia e a
proposta da CONTRATADA, os quais, independentemente de transcricdo, sdo
partes integramtes deste instrumento, naquilo que nao o contrarie. (grifo nosso)”
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Porém, a Planilha de Formagéo de Prego, que consta no item 6 do Termo de Referéncia, ndo
destinou campo apropriado para que as Licitantes possam informar as tarifas para as

Licitagdes Nacionais (Trafego Nacional), mesmo que o consumo seja nulo.

{posatidade By e
Tina de Wlensal =g Lastarse Subtotal Subratal Amat
Trifego o ;; - Estimada de por _ﬂmnfo P(CCFH]. Mensal (E$) RS
Sagoee AMumuos m@%’:{h} {=AxB D=¢Cx12
Frxo - Fixo 1008 §.245 24504 el B A RN
Trdfego Local — -
Froo - Movel 1.200 1.12 134460 16.128.0¢
STBTOTAL] 1.589,00 19.4668,00
Ouantdade i
Tipo de Menaal P{_e‘;i‘? Unitatio Subtotal Sobiotal Ammal
Trafeso }_iﬁ:’ Ses | Estimadade [P BTG (€081 | A roeat (RS (E$
gagoe Ainutos mq:%;os} C=AxB D=¢Cx12
(4) ‘
Trafego | Five-Fixo 00 045 315.00 3.780.00
Bstadual | Fixo - Movel 1000 1.29 1,260.00 15.480.00
S51TB TOTAL? 1.605,80 14 260,00

Fica evidenciada a importancia da divulgagdo das informagdes de forma clara a fim de permitir
que a Administragdo consiga estabelecer igualdade entre os Licitantes, fomentando a

competitividade entre estes, a fim de obter a proposta mais vantajosa.

Segundo o artigo 9.° da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 9° Na fase preparatéria do pregédo, na forma eletrénica, serd observado
0 seguinte:

{ - elaboracdo de termo de referéncia pelo érgao requisitante, com
indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,
limitem ou frustrem a competicao ou sua realizagdo,”

“‘A_definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensdvel da

competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do
qual é subsidiario o principio da publicidade, que envoive o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condicbes bésicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese particular da licitacao
para compra, a quantidade demandada uma das especificagbes minimas e essenciais &

definicéo do ohjeto do pregio
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Pelo exposto, a Oi soficita que a Planilha de Formagio de Prege seja alterada conforme

modelo a seguir.

5 BERVICO TELEEDN

IDALIDADE 0800
Cuantidade L
Prego Unitdno
Mensal _ Subtotal Mensal | Subtotal Anual
. TiFO DE ) icom impostos) _ .
TRAFEGO Estimada de : (RS (RS}
LIGACOES i par mingto
‘ Minutos : C=AxEB D=Cxi2
{8}
oy
TRAFEGOD |FIXO-FIXO 1,000 A50.245 5S 245.00 RS 2.940.00
LOCAL FIXO-MOVEL 1260 R51,12 RS 1.344.00 RS 1R.2Z2,00
SUBTOTAL Y| R$1.585,00 RS 19.068,00
Quantidade Prego Unitario
Mensal ¢ ) Subtoial Mensal | Subioial Anual
. TIPO DE . tcomi imipostos) . ety
TRAFEGO . Estimada de i {R$} (RS}
LIGACCES . por minuio .
Minuios 8} C=AxEB D=Cx1iZ
{A}
TRAFEGD [FIXO-FIXO 700 RS 0,45 RS 315,00 RS 3.780,00
ESTADUAL |FIXO-MOVEL 1.0G0 RS 1,29 RS 1.2580,00 RS 15.480.00
SUBTOTAL 2| R% 1.605,00 RS 19.260,00
Quaniidade e
Prego Unitario _
_ Mensal ] | Subtotal Mensal | Subtotat Anual
. TiPQ DE B {com impostos) .
TRAFEGD Estimada de : {R5} (RS}
LIGALOES . por minuto
Minutos C=AxzB D=Cx12
. {8}
ey
TRAFEGD |FIXO-FIXO g RS 0,64 RS 0,00 RSO,0C
NACIONAL |FiO-mOVEL { R$1,45 RS 0,00 RS C.00
SUBTOTAL 3 R$0,00 RS 0,00
QUANTIDADE PRECO PRECO WIEMSAL SUBTOTAL
ASSINATURA ESTIMIADA INDIWVIDUAL {CON] HVPOETOS) ANUALIRS:
{4} {8} {C=Ax8B} {D=Cx12}
NUMERD TOTAL DE 0800 5 RS 125,29 RS 631 45 RS 7.577,40
SUBTOTAL4| RS$7.577,40
VALOR GLOBAL [SUBTDTAL 1+ SUBTOTAL 2+ SURTOTAL 3 + SUBTOTAL 13) RS 45.00%,40
VALOR GLOBAL POR EXTENSO:
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Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a

TeLEmMAR NORTE LESTE S/A, com o devido yespeito, requer que V. §2. julgue motivadamente

e no prazo de 24 horas a presente Impugnacéo, acolhendo-a e promovendo as alteracdes
necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua consequente republicagéo e suspenséo

da data de realizacio do certame.

Manaus - AM, 26 de margo de 2012.

.

Maria Cliudia d'e Oliveira Leite Marg‘)s aulo Santos da Rocha
Efecutiva de Negdcios Ejecutivo de Negdcios
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