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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO
AMAZONAS

Ref: Pregéo Eletronico n. 011/2012

TELEMAR NORTE LESTE S/A, sociedade andnima com sede & Rua General Polidoro, n.° 99,
Botafogo, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ sob o n.° 33.000.118/0001-79, por seus

representantes legais, com fulcro no art. 18 do Decreto n.° 5.450/2005, apresentar

Impugnacdo aos termos do Edital em referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

Razdes de Impugnacao

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS instaurou procedimento licitatério na
modalidade pregao, na forma eletrdnica, sob o n.° 011/2012 visando contratagio de empresa
especializada para a prestagdo do Servigo de Telefonia Fixa Comutada (STFC) na modalidade

0800, com abrangéncia Nacional.

Contudo, a TELEMAR tem este seu intento frustrade peranie as imperfeigbes do Edital, contra as
quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para

participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio &
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagido de bem ou servigo que Ihe seja
necessario, observados os termos da legislagido aplicavel, inclusive quanto a promogio da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutengdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratagao almejada, poderdo restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo
qual a TELEMAR impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente
manifestagio.
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. DA IMPROPRIEDADE DE APLICACAO DO CONCEITO DE “ADMINISTRAGAO PUBLICA”

QO item 14.6, alinea "a" do Edital determina a apresentagdce pelo futuro contratado de
declaragao de inexisténcia de impedimento legal para licitar e contratar com a Administragao
Publica.

O ltem 8, alinea “c” do Termo de Referéncia impde como penalidade por inexecugao total ou
parcial do objeto contratado a suspensdo da contratada do direito de licitar e contratar com a

Administragdo Publica.

Ja o tem 17.1, alinea "d” da Minuta do Contrato estabelece penalidade de suspensao em face

da Administragao Geral e ainda fixa o prazo de 05 (cinco) anos.

Com efeito, o art. 87, inciso lll, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecugdo fotal ou parcial do contrato, a suspensio temporaria de

participagao em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo.

Diante do acima exposto, faz-se necessdrio esclarecer que os conceitos de Administragéo e
Administracdo Publica sdo distintos, nos termos dos incisos Xl e Xll do art. 6° da Lei de

Licitagdes, in verbis:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

Xl - Administragdo Pablica - a administragdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do
poder piblico e das fundagdes por ele institufdas ou mantidas;

X1l - Administragéo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administragdo Plblica opera e atua concretamente;”

Da analise dos dispositivos fegais, verifica-se que as expressbes “Administragdo Publica” e
“Administracdo” sdo distintas.

Nesse sentido, importante citar a ligdo de Margal Justen Filho a respeito do tema:

“Administragdo Publica:

A expressdo é utilizada em acepgBo ampla e ndo deve ser identificada com
‘Poder Executivo’. Indica as pessoas de direito publico que participam de
uma contratagdo, ainda quando esta contratagdo se efetive através de
6rgdos do Poder Judicidrio e do Poder Legislativo. Além da chamada
‘Administragdo Direta’ (Unido, Estados e Distrito Federal, Municipios), a
expressdao também abrange a ‘Administragdo Indireta’ (autarquias,
empresas publicas e sociedades de economia mista). Além disso, as
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‘fundagbes’ instituidas ou mantidas com recursos publicos ou outras
pessoas de direito privado sob controle estatal estdo abarcadas no
conceito.”

“Administragao:

A expressao isolada é utilizada para identificar a unidade especifica que, no
caso concreto, esta atuando. A distingdo entre Administragdo Publica e
Administragdo ¢ utilizada em algumas passagens na disciplina da Lei n.°
8.666. A hipdtese de maior relevancia encontra-se no art. 87, incs. lll e IV, a
propésito das san¢des de suspensdo temporaria do direito de licitar ou de
contratar e de declaragéo de inidoneidade.™

Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira;

“A distingdo, para os fins de aplicagdo desta lei, entre Administragdo e
Administragdo Publica encontra importantes aplicagdes. lustre-se com a
intrincada questio de estabelecer-se a extensdo das penalidades de
suspensdo e de declaragdo de inidoneidade, ambas acarretando a
supressao temporaria do direito de participar de licitagbes e de contratar.
Tratando-se de suspensio, a supressdo se da em face da Administragéo;
na hipétese de inidoneidade, o cumprimento da punigdo € em face da
Administragdo Publico.™

Este entendimento foi ratificado pelo Tribunal de Contas da Unido (Acdrddo n.? 352/1998),

segundo o qual a referida sangdo esta adstrita ao drgdo que a aplicou.

Assim, ao apresentar comparativo entre a sangdo do direito de licitar e a declaracdo de
inidoneidade, defende que a Administragdo € entendida, pela definigdo constante do inciso Xl
do art. 6° do diploma legal em comento, como sendo o érgao, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragio Piblica opera e atua concretamente. Ja a
Administragéo Publica € definida como sendo o universo de 6rgaos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal € dos Municipios, nos termos do inciso XII do art. 6° da Lei n.°
8.666/93.

C Item 17.1, alinea “d” da Minuta do Contrato ainda fixa a suspenséo do direito de licitar e
contratar pelo praze de 05 (cinco) anos, ¢ que também colide frontalmente com o disposto no
artigo 87, inciso Il da Lei n.® 8.666/93.

A Lei 8.666/93 & clara ao estabelecer que a aplicagdo da penalidade de suspensao temporaria

do direito de licitar e contratar com a Administragio sera de até 02 (DOIS) anos.

Portanto, requer sejam alterados todos os itens, para que as conseqléncias juridicas das
referidas clausulas se restrinjam ao dmbito do Tribunal de Justica do Amazonas, e ndo com a

Administragdo Publica em geral, hem como seja adotado o periodo legal de 02 (dois) anos,

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licitagbes e contratos administrativos. 13 ed. S3o Paulo: Editora
Dialética, 2009, p. 130.

* PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios a lei das licitagdes e contratagbes da administragdo publica. 7 ed. Rio
de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125.
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conforme ¢ inciso Ill, artigo 87 da Lei n.? 8.666/93 no caso do ltem 17.1, alinea “d” da Minuta do

Contrato.

2. PRAZO PARA A ENTREGA DAS NOTAS FISCAIS

O item 24.1 do Edital e item 11.1 da Minuta do Contrato fixam que o prazo para pagamento da
fatura sera em até 10 (dez} dias uteis contados do recebimento da mesma. Esses itens se
contradizem com o disposto no item 24.4 do Edital e item 11.4 da Minuta do Contrato que
estabelecem que a data de vencimento minimo das faturas apresentadas sera de 15 dias apos

a data de apresentagao.

Ainda assim, ocorre que os referidos prazos enconfram-se em dissondncia com os padrbes
estabelecidos pela ANATEL, conforme prescreve o artigo 80 do Regulamento de Servigo
Telefénico Fixo Comutado, anexo a Resolugio n.° 426/2005, aplicavel tamhém ao Servigo de
Comunicagdo Multimidia (SCM):

‘A entrega do documento de cobranga ao assinante, por cédigo de acesso,
constituido de demonstrativo e fatura dos servigoé prestados, deve ocorrer

peto menos 5 (cinco) dias antes do seu vencimento.”

No mesmo sentido, ha previsdo no artigo 44 do Anexo da Resolugdo n.° 477/2007. Desse
modo, constata-se que o referido prazo estabelecide no instrumento convocatério encontra-se

em desconformidade com os padrdes estabelecidos pela ANATEL.

Diante disso, requer-se a alterag@o dos Itens 24.1 e 24.4 do Edital e item 11.1 e 11.4 da Minuta

do Contrato, a fim de que passe a constar o prazo de 5 (cinco) dias para a entrega das faturas.

3. Da suspensao ou retencdo do pagamento por falta de comprovagdo da reqularidade
fiscal

O ltem 24.2 do Edital e item 11.2 da Minuta do Contrato vinculam a liberago do pagamento &

comprovacao de regularidade fiscal da Contratada através da apresentagéio de certiddes.

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitagdes define ro} taxativo de sangGes aplicaveis a Contratada,
prevendo a hipétese de adverténcia, multa, suspensao temporaria de participagdo em licitagio,

impedimento de contratar com a Administragdo e declaragdo de inidoneidade para licitar ou
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contratar com a Administracido Pdblica. Nao obstante, ndo consta em nenhum momento a

previsdo de retengéo dos pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha a Contratada medidas que nido estejam
relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ac principio da legalidade. Dessa
forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento nao tem razao de ser, sendo
impossivel promover a retengdo dos pagamentos como sangdo ao ndo cumprimento da

regularidade fiscal,
E nesse sentido o entendimento do TCU:

O [STJ] entende ser ilegal a retengio de pagamento por servigos
prestados quando se constata a irregularidade fiscal, pois tal hipétese
nao consta do rol do art. 87 da Lei n® 8.666/1993, ofendendo, portanto,
o principio constitucional da legalidade [...]. O parecer PGFN/CJU n°
401/2000, e a STN e SLTI, por meio da mensagem citada no paragrafo
anterior, seguem esse entendimento. Resta ao 6rgdo publico a opgao de
rescindir o contrato e aplicar penalidade por descumprimento de clausula
contratual, caso a contratada, apds aviso do orgdo, ndo regularize sua
situagdo fiscal no prazo definido pela administragdo.” (Acérddo 3382/2010 -

Plenario) (grifo nosso)
Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTAGAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO DE MANTER A
REGULARIDADE FISCAL. RETENCAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participagdo no procedimento
licitatorio funda-se na Constituigio Federal, que dispée no § 3° do art. 185
que "a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”, e deve ser mantida

durante toda a execugao do contrato, conscante o art. 55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta subordinado
ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5°, il, 37, caput, 84, IV), o que
equivale assentar que a Administrag&o podera atuar tao-somente de acordo

com © que a lei determina.
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3. Deveras, ndo constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a retengdo
do pagamento pelo servigos prestados, ndo poderia a ECT aplicar a
referida sangdo a empresa contratada, sob pena de violagdo ao
principio constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento de
clausula contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisio do
contrato (art. 78 da Lei de Licitagdes), mas ndo autoriza a recorrente a
suspender o pagamento das faturas e, a0 mesmo tempo, exigir da

empresa contratada a prestagio dos servigos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional 'ndo significa
que a Administragdo esteja autorizada a reter pagamentos ou opor-se ao
cumprimento de seus deveres contratuais sob alegacao de que ¢ particular
encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou outras instituigbes. A
administragdo podera comunicar ao 6rgdo competente a existéncia de
crédito em favor do particular para serem adotadas as providéncias
adequadas. A retengéoc de pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara
ato abusivo, passivel de atague inclusive através de mandado de
seguranga.’ (Margal Justen Filho. Comentdrios & Lei de Licitagtes e
Contratos Administrativos, Sao Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).

5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 633.432/MG, Rel.

Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2005, DJ
20/06/2005, p. 141)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, poderd a Administragio, atendendo
ao principio da legalidade, aplicar uma das sangdes definidas no art. 87 da Lei de Licitagbes,
nZo sendo admissivel a imposi¢ao de sangdo que fuja ao rol taxativo do dispositivo legal citado.
Frise-se que o principio da legalidade, sendo o elemento basilar do regime juridico-
administrativo, é considerado como aspecto indissociavel de toda a atividade administrativa,
vinculando as agdes do administrador a lei, sendo decorréncia direta do Estado Democratico
de Direito. Dessa forma, impor sangdo que extrapola a lei importa em desrespeito inexoravel ao
principio da legalidade.

Diante disso, tendo em vista que a suspensdo do pagamento pelos servigos prestados ndo
consta no rol do art. 87 da Lei n.° B.666/93, o qual elenca as sangdes pela inexecugéo total ou
parcial do contrato, requer a modificagdo do ltem 24.2 do Edital e item 11.2 da Minuta do

Contrato, para que ndo condicionem o pagamento & comprovacdo da regularidade fiscal da
Contratada.
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4. EXIGENCIA DE DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE FATO SUPERVENIENTE IMPEDITIVO DE
HABILITAGAO

O ltem 24.2, alinea "d” do Edital e item 11.2, alinea "d” da Minuta do Contrato determina que &
requisito para a participagdo no pregdo, ¢ licitante que declarar a inexisténcia de fatos

supervenientes impeditivos para a habilitagao.

Todavia, a exigéncia de o licitante declarar a inexisténcia de fato superveniente impeditivo de
sua habilitagdo no tem respaldo na Lei.

Inicialmente, cumpre trazer a colagdo o § 2° do art. 32 da Lei n.® 8.666/93, in verbis:

“Art. 32. Os documentos necessarios A habilitaggo poderdo ser
apresentados em origina!l, por qualquer processo de copia autenticada por
cartério competente ou por servidor da administragdo ou publicagdo em
oérgao da imprensa oficial.

(...)

§ 22 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36
substitui 0os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as
informacdes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta
indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades
legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagio.” (grifo nosso)

Com efeito, nos termos do §2° do art. 32 da Lei n.° 8.666/93, é possivel concluir a

obrigatoriedade da parte declarar a superveniéncia de fato impeditivo. Em momento algum a
Lei de Licitagdes exigiu ou autorizou o dever de declarar a auséncia de fato impeditivo.

Os arts. 34 e seguintes da Lei de LicitagGes permitem que os drgdos e entidades da
Administragéo Publica que realizem freqiientemente licitagfies mantenham registros cadastrais
para efeito de habilitagdo, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano.

Por sua vez, cabe aos inscritos nos cadastros atualizarem permanentemente o registro (art. 36,

§1°).

Ora, se o licitante apresenta todos 0s documentos e tem seu cadastramento em perfeita

ordem, nao ha sentido em reafirmar, por declaragao, que tem as condigbes para a habifitaggo.

Portanto, ndo se pode inabilitar determinado licitante pela auséncia de declaragdo de
inexisténcia de fato superveniente impeditivo de sua habilitagéo, posto que tal exigéncia, além
de ndo ter amparo legal, ndo faz qualquer sentido l6gico.
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Como se sabe, a Contratada esta obrigada a manter durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as condigbes de habilitagdo e

qualificagao exigidas na licitagdo, consoante o inciso XllIl do art. 55 da Lei 8.666/93,

Assim, caso ocorra fato superveniente a contratagdo que impega a sua habilitagéo, tal fato
devera imediatamente ser declarado 4 Administrago.

Sendo assim, a Qi requer a V. S. a exclusdo dos itens ou sua adequagido ags termos do
paragrafo 2.2, artigo 32 da Lei n.° 8666/93.

5. PAGAMENTO EM CASO DE RECUSA DO DOCUMENTO FISCAL

Q ltem 24.6 e 24.10 do Edital; itens 11.6 e 11.10 da Minuta do Contrato dispde que havendo
erro na Nota Fiscal ou circunstancia que inviabilize a liquidagido da despesa, esta sera
devolvida a fornecedora € o pagamento ficara pendente até que a mesma providencie as
medidas saneadoras.

Ou seja, o instrumento convocatdrio determina que as faturas que apresentarem incorregdes
serdo devolvidas & Contratada e nao sera iniciada a contagem de prazo para pagamento pela

Contratante até a sua correg&o.

Contudo, tal previsdo nao é razoavel, haja vista que a parcela incontroversa, ou seja, aquela
sobre a qual ndo paira qualquer divida deve ser paga pela Administragido prontamente, ndo

sendo necessario aguardar a correcdo da fatura.

Com efeito, as despesas ndo contestadas, ou seja, aquelas cujos valores sdo incontroversos,
devem ser quitados pela Contratante, sob pena de caracterizar retengdo indevida, pois os
valores pendentes de pagamento deverdo corresponder aos erros e circunstancias que

impossibilitaram a verificagdo do valor da despesa.

6. DA EMISSAO DE NOTAS FICAIS NO CNPJ DA PROPONENTE

O item 24.9 do Edital e item 11.9 da Clausula do Contrato explicitam que o CNPJ da
proponente deverad ser o mesmo para efeito de emissdo das notas fiscais e posterior

pagamento.
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Inicialmente deve-se observar que a lei de licitagdes possibilita que sejam apresentadas
certiddes de regularidade da sede ou do domicilio da licitante. Portanto, tanto a matriz como a
filial podem participar da licitagdo, trata-se de interpretagdo direta da leitura do artigo 29,

incisos ll e |1,

Participando a matriz, deve-se observar gue a nota fiscal devera ser emitida na localidade do
servico prestado a fim de atender a legisiagio que regula o recolhimento dos tributos locais

(estaduais e municipais) incidentes sobre os servigos,

Assim, uma vez que o ICMS é incidente sobre a prestacdo de servi¢os de telecomunicagies e
sendo esse um tributo de competéncia estadual, em cada Estado onde o servigo de
telecomunicagdes é prestado, se da a emissdo da nota fiscal correspondente. Essa é a razdo
para a emiss&o de notas fiscais pelas filiais, ou seja, para garantir 0 cumprimento da legislagio
tributaria,

N&o obstante tal fato ha que se ressaltar o entendimento do Tribunal de Contas de Santa

Catarina acerca da matéria, senio vejamos:

“ E cabivel a comprovagdo de despesa publica mediante nota fiscal emitida
por matriz ou filial da mesma empresa, face ao disposto nos artigos 47
usque 51, da Resolugao TC-06/89 (a Resolugdo n® TC-06/89 foi substituida
pela Resolugde TC-16/94), considerande a unidade das mesmas e a
pluralidade de domicilios que Ihes sdo peculiares, ndo se constituindo em
6bice o fato do processamento do empenho discriminar unidade (matriz ou
filial) diversa daquela que emitira a nota fiscal." (TCE-SC, prejulgado n® 249)

Dessa forma, requer a adequacgdo do ltem 11.8 do Edital e a Clausula Sétima da Minuta do
Contrato para que, de forma a cumprir os pressupostos legais que regem a matéria tributaria,
sem prejuizo da Lei 8.666/93, seja emitida nota fiscal com o CNPJ da filial, ndo obstante o

contrato seja firmado pela Matriz.

7. IMPOSSIBILIDADE DE_PROMOVER A INVESTIGACAO SOBRE A ARVORE GENEALOGICA DOS

FUNCIONARIOS

O ltem 27 4 do Edital determina que a licitante deve declarar sobre a préatica de nepotismos nos
termos do art. 87, Decreto n® 32.751/11.
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Qcorre que nao é possivel obrigar as operadoras de servigos de telecomunicagdes do porte da

Oi a prestar declaragbes deste tipo, pois nao é vidvel a promocao de investigagdo de "arvore
genealdqgica” de todos os_seus 13 mil funcionarios para constatar eventual descumprimento a

condicdo acima transcrita.

Imagine-se o dispéndio de dinheiro e tempo que esta pesquisa demandara e, principalments,
sem qualquer justificativa e relagdo com o objeto contratado, ndo sendo razodvel a

manutengio desta exigéncia.

Oportuno lembrar que conforme art. 9° da lei 8.666/1993 o impedimento de participar, direta ou
indiretamente, da licitagdo ou de execugdo do servigo restringe-se as seguintes pessoas:

“Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugéo
de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

! - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto
ou controlador, responsavel técnico ou subconltratado;

Il - servidor ou dirigente de orgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagdo."

Nao se duvida que a prestagao de declaragbes falsas possa acarretar a penalizagao das
licitantes, por isso, diante do risco de sofrer penalizagdes, ante tal condi¢do tdo
genérica, é insegura a participagio das Operadoras neste certame.

A lei ressalva a autonomia para a Administragdo definir as condigbes da contratagéo
administrativa, mas ao mesmo tempo estrutura o procedimento licitatério para restringir a

discricionariedade a determinadas fases ou momentos especificos.

Toda atividade administrativa vincula-se ao Principio da Legalidade, que se encontra
consagrado na Constituicio Federal, mais precisamente em seus artigos 5°, incisos Il e XXXV,
e 37.

A prépria Lei n.°. 8.666/1993, ao elencar os principios basicos a serem observados pela
Administragdo quando de sua atuagéo, indicou inicialmente o referido principio, vejamos:

“Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade adminisirativa, da vinculagdo ao instrumento convocaldrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.”
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Os documentos exigiveis para a habilitagdo estdo indicados no art. 27 da Lei 8.666/93" e
somente podem se referir & habilitagdo juridica, qualificagio técnica, qualificacéo
econdmico-financeira, reqularidade fiscal e cumprimento do disposto no inciso XXXIll do
art. 7° da CF/88.

Logo, as exigéncias habilitatorias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além de
nao ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restitivas ao carater
competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

. Nesse sentido & o entendimento de Tribunal de Contas da Unido:

“No certame licitatorio, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitagdo juridica, qualificagdo lécnica, qualificagdo econémico-financeiro,
reqularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXX Ili do art. 7°
da Constituicdo Federal estdo adstrifos aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da
Lei no 8.666/1993.” (Ac6rddo 2056/2008 Plenario)

Deve-se agir com cautela na fase de habilitagdo, a fim de nao incidir em exigéncias
exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competigdo. A prevalecer {ais exigéncias,
estar-se-a impedindo a participagdo de diversos potenciais licitantes.

Ante o exposto, a Oi requer a exclusdo da exigéncia prevista no item acima citado do Edital em
atendimento ao principio da legalidade

8. CONFIDENCIALIDADE DAS INFORMACOES TRAFEGADAS

O ltem 7.1, alineas 1" e “‘m” da Minuta do Contrato determinam que a Contratada devera
garantir sigilo e inviolabilidade das conversagdes realizadas através desta contratagao,

considerando os recursos disponibilizados pela empresa contratada.

No entanto, nos termos do inciso VI do art. 11 da Resolugdo n.° 426/2005, os usudrios do
STFC tém direito "a inviolabilidade e ac segredo de sua comunicagio, respeitadas as hipdteses
e condi¢des constitucionais e legais de quebra de sigilo de telecomunicagbes e as atividades

de intermediagdo da comunicagao dos portadores de deficiéncia”.

Logo, requer a alteragdo do ltem 7.1, alineas “I” e “m” da Minuta do Contrato, para que a
Contratada garanta a inviolabilidade e o segredo das comunicagoes da Contratante, salvo em

caso de quebra de sigilo de telecomunicagoes determinada por autoridade judiciaria.

U1 A Lei n.° 8.666/93 é adota subsidiariamente na presente licitagdo, nos termos do artigo 9 da Lei n.°® 10.520/02
("Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lef n.° 6.666, de 21 de junho de 1993),
bem como do Predmbulo do ato convocatdrio.
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9. REAJUSTE DOS PREGOS E DAS TARIFAS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutengao do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com a Administragao Publica, a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e 0s encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicdo da equagZo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais é do que a indexagdo do valor da remuneragdo devida ao particular a um
indice de variagdo de custos. E alteragio dos pregos para compensar (exclusivamente) os
efeitos das variagbes inflacionarias, mantendo o wvalor da moeda, sem o que haveria

desequilibrio econdmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso Xl do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
todo contrato a que estabelega “o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pre¢os, os critérios de atualizagdo monetaria entre a

data do adimplementoe das obrigagdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusdo de cliusula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administrago.
Para Margal Justen Filho:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugao destinada a
assegurar nao apenas os interesses das licitantes, mas também da prépria
Administragdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que
produziria ou a selegdo de proposta inexeqlivel ou a distor¢do da

com petic;éo.“3

33 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.
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A presente licitagdo tem como objeto a prestago de servigos de telecomunicagdes, os quais

830 regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Assim, as operadoras de servigos telefonicos submetem-se as disposicdes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que compete & Agéncia “controlar, acompanhar e proceder & revisdo de
tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condigbes previstas

nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servicos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de pregos.
A remunerag@o acontecera pela cobranga de tarifas quando o servigo telefonico for prestado
em regime publico, por meioc de Concessdo. Por sua vez, a cobranga pelos servigos de

telecomunicactes prestados em regime privado acontecera por meio de precos.

Ressalte-se que apenas o Servigo Telefénico Fixo Comutado — STFC podera ser prestado em
regime publico, por meio de Concessao do Poder Concedente. Assim, as concessionarias sdo

remuneradas pela cobranga de tarifas, conforme acima explicado.

Acerca das tarifas do STFC, o art. 42 da Resolugéo n.° 426/2005, que aprova o Regulamento

do Servico Telefénico Fixo Comutado, assim determina:

“Art. 42. Visando a preservacao da justa equivaléncia entre a prestacao
do servigo e sua remuneragdo, as tarifas ou pregos de planos de

servigo ou PUC podem ser reajustados ou revisados.

Paragrafo unico. Os reajustes dos valores das tarifas ou pregos podem
ser realizados em prazos ndo inferiores a 12 {(doze) meses, limitados estes
3 variagdo do indice de Servigos de Telecomunicagdes (IST) ou
qualquer outro indice que venha a substitui-lo, correspondente ac periodo
de reajuste, observadas as disposi¢des dos contratos de concesséo ou

termos de permissao ou autorizagdo.” (grifo nosso).

Com base no acima exposto, o reajuste tarifario devera ser aplicado a partir do Contrato de
Concesséo, sob pena de comprometimento irreparavel do equilibrio econdmico-financeiro do

referido contrato.

De outro lado, o reajuste dos pregos, ao contrario das tarifas, ¢ automatico, -ou seja,

decorridos 12 (doze) meses contados da data limite para a apresentagdo da proposta,
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conforme disposto nos arts. 40, XI; 55, lll e 57, |l e IV da Lei n° 8.666/93; arts. 1°, 2° e 3° da Lei
n° 10.192/01; art. 5° do Decreto 2.271/97. Assim, deverd ser aplicado o indice previsto
contratualmente, a fim de se recompor a equagdo econdmico-financeira inicialmente

estabelecida.

Diante disso, enquanto o reajuste das tarifas devera acontecer de acordo com as
determinagdes do Poder Concedente, o reajuste dos pregos sera aplicado automaticamente,

decorridos 12 {doze) meses da data limite para a apresentagdo da proposta.

No ambito dos servigos telefdnicos, objeto da presente licitagao, o indice a ser utilizado como
base de calculo no reajuste dos valores contratados € aquele expresso na Resolugdo n.® 420,
de 25/11/05, expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL, qual seja,

indice de Servigo de Telecomunicagdes - IST.

Ante o exposto, requer a adequagao dos ltens 9.1 e 9.2 da Minuta do Contrato, de modo que o
reajuste dos pregos e das tarifas referentes ao STFC, ao SMP e ao SCM seja realizade da

seguinte forma:

“A Contratada podera reajuslar os pregos de cobranga dos servigos a cada
12 meses, a contar da data limite para a apresentacdo da proposta,
considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser
utilizado como indice de reajuste, o IST (Indice de Servicos de
Telecomunicagdes) ou oufro que venha a substitui-lo no setor de

telecomunicagbes”.

10. Solicitacio de inclusdo de previsao de penalidade por atraso de pagamento

O Item 12.1 da Minuta do Contrato determina, de forma vaga, que "ocorrendo atraso no
pagamento, e desde que para tal ndo tenha concorrido de alguma forma a CONTRATADA,
haveré incidéncia de atualizagdo monetaria sobre o valor devido, pela variagdo acumulada do
indice Geral de Precos-Disponibilidade Interna (IGP-DI)".

N3o obstante, cumpre trazer a haila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicagéo
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposigbes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que ¢ art. 66 da Lei de Licitagdes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de

sua inexecucao total ou parcial”.
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Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas conseqiiéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mera por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange

aos 6nus de mora, a saber: juros moratorios, muita moratéria e corregio monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que nao pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagao
contratual. Ademais, a mora da Administragio culminada com a nao incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a4 multa e juros moratdrios devem se dar,
respectivamente, a razio de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A corregdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razdo pela fixagao de tais pardmetros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de tetecomunicagoes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administracao situagdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em dltima andlise, no

equilibrio econémico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necessaria a alteragdo do ltem 12.1 da Minuta do Contrato referente ao
ressarcimento devido ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante,
de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na

ordem de 1% ao més e a corregdo monetaria pelo IGP-DI.

12. BASE DE CALCULO DA MULTA EM CASO DE INEXECUCAO PARCIAL DO CONTRATO

O ltem 17.1, alinea “b.4” da Minuta do Contrato prevé como base de céalculo da multa por
inexecucdo parcial da obrigagdo assumida o valor total anual estimado do contrato, sem

estabelecer diferenca quanto a total ou parcial do acordado.

No entanto, ndo se pode admitir que 0 percentual de multa, em caso de inexecugio parcial
pela Contratada, incida sobre o valor total do contrato, haja vista que a fixagdo das sangdes

atinentes a contratagao administrativa reside na razoabilidade e na proporcionatidade.

QOra, ndo é justa nem razoavel tal determinagao, posto que uma vez ocorrido o descumprimento
tdo somente de parte do contrato celebrado, é razoavel que o célculo da penalidade incida
apenas sobre aquela parcela e nao scbre o valor integral da contratagdo, como se a

Contratada tivesse descumprido obrigagdes contratuais em sua totalidade.
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Desta forma, em_caso _de descumprimento parcial das obrigacoes a base de calculo da

multa devera ser o valor da parcela ou do servico em atraso, e nio o valor total das

obrigacdes.

O disposto no Edital € excessivo, desproporcional e fere os principios da legalidade e da

razoabilidade.

Os administrativistas classificam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, dentre
outros, como referenciais que devem necessariamente ser utilizados guando da pratica de atos

pelo Poder Publico, sob pena de desvio da finalidade legal a que se propdem.

Por todo o exposto, requer a adequacgao do ltem 17.1, alinea “b.4" da Minuta do Contrato, para
que o percentual da penalidade de multa em caso de inadimplemento parcial incida sobre o

valor da parcela ou valor do servigo em atraso, e ndo sobre o valor total da fatura mensal.

13. REALIZAGAO DO PAGAMENTO MEDIANTE FATURA COM CODIGO DE BARRAS

O Edital ndo faz previsao de pagamento com a utilizagéo do sistema de cddigo de barras.

A auséncia de tal sistema se encontra em dissonancia com o procedimento de pagamento
adotado relativamente aos servigos de telecomunicagbes, uma vez que esses $do pagos

mediante apresentacao de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante SIAFI

nos casos de drgios vinculados & Administracdo Pablica Federal, como é o caso da
ANATEL.

Como é cedigo, o SIAFI é um sistema informatizado que controla a execugio orgamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos érgdos da Administragdo Publica direta federal, das
autarquias, fundacgdes e empresas publicas federais e das sociedades de economia mista que
estiverem contempladas no orgamente fiscal e {ou) no orgamento da seguridade social da

Unido.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancaria etc.) e 0
SIAFI efetua automaticamente todos os langamentos contabeis necessarios para se ter
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro

Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, é baseado em cddigo de barras.
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Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicagdes

contratada

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
codigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razfo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Dentre as vantagens para o cliente estdo a garantia de baixa automatica das faturas no
sistema do Grupo, em 5 {cinco) dias uteis apds o pagamento; evita a cobranga em duplicidade
e a suspensdo indevida do servigo. Da mesma forma, tal sistema proporciona vantagens 2
empresa prestadora dos servigos, haja vista que reduz a inadimpléncia e garante a satisfagio

do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequacgdo do Edital a realidade do setor de telecomunicagdes,
requer a inclusdo de item a fim de permitir que o pagamento seja realizado mediante

autenticagao de coédigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a

TELEMAR, com o devido respeito, requer que V. $?. julgue motivadamente e no prazo de 24

horas a presente Impugnacgio, acolhendo-a e promovendo as alteragbes necessdrias nos
termos do Edital e seus anexos, sua conseqliente republicagdo e suspensf@o da data de

realizagao do certame.

Manaus - AM, 18 de abril de 2012.
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Encaminhamento

Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
Sistema de Gestdo de Processos Digitais

Origem

Documento TJ/AM 2012/007964

Orgéo:
Setor:

Responséavel:
Data encam.:

Destino

TJ/AM - Tribunal de Justica do Amazonas

STPTAD/TJ - Setor de Protocolo Administrativo do Tribunal de Justica do
Amazonas

Aldemir da Silva Menezes Medeiros
19/04/2012 as 09:56

Orgéo:
Setor:

Encaminhamento

TJ/AM - Tribunal de Justica do Amazonas
CPL/TJ - Comissdo Permanente de Licitacdo

Motivo:
Encaminhamento:

Tramitando
PARA OS DEVIDOS FINS.
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Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
Sistema de Gestdo de Processos Digitais
TERMO DE ARQUIVAMENTO

Documento TJ/AM 2012/007964

Responséavel pelo arquivamento

Orgéo: TJ/AM - Tribunal de Justica do Amazonas
Setor: CPL/TJ - Comissdo Permanente de Licitacdo
Usuario: TASILVA - Tatiane Alves da Silva
Data/hora: 19/04/2012 as 13:55h
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