PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(;I\O (CPL)

Ao Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Justica do Amazonas

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N°. 012/2011

PROCESSO: 022488/2010-TJAM

OBJETO: Registro de pregos para eventual contratagao de empresa para prestagdo de servigos de
Buffet para atender ao Tribunal de Justica do Amazonas, por um periodo de 12 (doze) meses.

ASSUNTO: Analise do recurso interposto pela empresa RM Machado

1-DOS FATOS

Aos treze dias do més de abril do ano de dois mil e onze, iniciou-se o Pregdo Presencial
n°. 012/2011, cujo objeto é o registro de pregos para eventual contratagdo de empresa para
prestacao de servigcos de Buffet para atender ao Tribunal de Justica do Amazonas, por um periodo

de 12 (doze) meses.

Na sessdo publica mencionada, realizou-se a Etapa de Credenciamento dos licitantes
presentes, a Etapa de Classificagao das propostas apresentadas, e por fim, a disputa na Etapa de
Lances, classificando-se como primeira colocada as empresas: RM Machado para os lotes 1 e 4, e

MD Fagundes para os lotes 2 e 3.

No dia quinze de abril do corrente ano, foram analisadas as propostas readequadas,
negociados os valores ofertados, declarada a aceitabilidade das propostas, e por conseguinte,

realizada a Etapa de Habilitagdo.

Em continuidade, constatado o atendimento da empresa RM Machado ao disposto no
Instrumento Convocatério, a pregoeira a declarou vencedora para os lotes 1 e 4. Todavia, apés a
analise da documentacao da empresa MD Fagundes, verificou-se a necessidade de realizagdo de
diligéncias acerca da conformidade do Balango Patrimonial apresentado, bem como, da
apresentagao de protocolo de solicitagdo de licengca em substituicdo a Licenga Sanitaria exigida do

Edital, suspendendo, assim, os trabalhos relativos aos lotes 2 e 3.

Em razdo da auséncia de manifestagdo de intencdo de interposicdo de recurso no que

concerne aos lotes 1 e 4, a pregoeira adjudicou os referidos lotes a empresa RM Machado.
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Aos vinte e cinco dias do més de abril deste ano, apds a realizagdo de diligéncias acerca
das documentagbes apresentadas pela empresa MD Fagundes, verificou-se a ndo conformidade
do Balango Patrimonial com o exigido no Edital, e ainda, a impossibilidade de substituicdo da
Licenga Sanitaria pelo protocolo de solicitagdo da licenga. Destarte, o ndo atendimento aos
exigidos na alinea “d” da Clausula 5.1.3 e alinea “b” da Clausula 5.1.4 do Edital, ensejou a
inabilitacao da empresa licitante.

Desse modo, foram convocadas as empresas Ripasa Comércio e Representagées de
Alimentos Ltda e RM Machado, classificadas em segundo lugar para os lotes 2 e 3,
respectivamente. Negociados os valores ofertados e declarada a aceitabilidade das propostas

apresentadas, promoveu-se a Etapa de Habilitagao.

Constatado o atendimento das empresas licitantes ao disposto no Instrumento
Convocatorio, a pregoeira declarou a empresa Ripasa Comércio e Representagdes de

Alimentos Ltda vencedora para o lote 2 e a empresa RM Machado vencedora para o lote 3.

Declaradas as empresas vencedoras, houve a manifestacdo da empresa Ripasa
Comércio e Representagoes de Alimentos Ltda acerca da veracidade da “Declaragédo de
Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP)” apresentada pela empresa RM
Machado, em raz&do dos dados constantes no Balango Patrimonial apresentado pela empresa

para fins de Habilitagao.

No dia onze de maio do corrente ano, apds a realizagdo de diligéncias, a pregoeira
notificou a empresa RM Machado a apresentar defesa prévia sobre a declaragcéo inverossimil
apresentada no certame, no prazo de cinco dias, assegurando a referida empresa o direito ao
contraditéria e a ampla defesa, declarando, assim, suspensa a homologagao referente aos

lotes 1, 3 e 4 da licitagdo em epigrafe.

Desse modo, a pregoeira declarou a continuidade do certame para o lote 2, cuja

vencedora fora a empresa Ripasa Comércio e Representagoes de Alimentos Ltda.

Na oportunidade, a empresa MD Fagundes manifestou sua intengédo de interposi¢céo

recurso para o lote 2. Alegou que apds consulta ao Departamento de Vigilancia Sanitaria
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(DVISA), verificou que a Licenga Sanitaria, cuja auséncia motivou sua inabilitagdo para o

certame, nao seria de natureza compulséria para o seu ramo de atividade.

Em prosseguimento, a empresa RM Machado relatou, também, sua intengéo de
interposicdo de recurso para o lote 2. Alegou que o Balango Patrimonial apresentado pela
empresa Ripasa Comércio e Representagées de Alimentos Ltda, vencedora do lote, ndo

fora apresentado na forma da lei.

Destarte, a pregoeira o informou aos licitantes quanto ao prazo de trés dias para
apresentacao formal das razdes do recurso, bem como, notificou as demais empresas
presentes acerca da apresentagdo das contrarraz8es no mesmo prazo, a ser transcorrido

apos o término do prazo da recorrente.

E o relatorio.

2 - DA TEMPESTIVIDADE

A doutrina aponta alguns pressupostos de admissibilidade do recurso administrativo que
devem ser analisados preliminarmente, quais sejam: a manifestagdo tempestiva, a incluséo de

fundamentacéao e pedido de reforma da decisao recorrida.

A Lein® 10.520/04, em seu art. 4°, assim disciplinou:

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagédo dos interessados e
observara as seguintes regras:

(-..) XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a inteng¢éo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (irés)
dias para apresentacdo das razbes do recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contra-razdes em igual numero de dias, que
comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos.

Nessa esteira, a empresa Ripasa Comércio e Representagdes Ltda., na sessdo publica
do dia 25/04/2011, ap6s declarada vencedora para o Lote 2 a empresa RM Machado, manifestou-

se acerca da veracidade da “Declaragdo de Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte
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(EPP)” apresentada pela empresa RM Machado em razdo dos dados constantes no Balango

Patrimonial apresentado pela referida empresa para fins de Habilitag&o.

Do mesmo modo, as empresa MD Fagundes e RM Machado, na sessao publica do dia
11/05/2011, manifestaram sua intengdo de interposicdo de recurso, quando foi concedido as
referidas empresas o prazo de trés dias para a apresentagado formal de suas razdes. Sendo, 0s
demais licitantes, intimados a apresentar suas contrarrazées no mesmo prazo, a contar do término
do prazo da recorrente.

2.1 - QUANTO A APRESENTAGAO DO RECURSO

Diante dos fatos expostos, a apresentagéo das razdes recursais se deram, como segue:
2.1.1) Ripasa Comércio e Representagoes Ltda.

A empresa Ripasa Comércio e Representagoes Ltda. ndo apresentou suas razdes
recursais acerca da manifestacdo quanto a veracidade da “Declaracdo de Microempresa (ME) e
Empresa de Pequeno Porte (EPP)” apresentada pela empresa RM Machado, conforme certidao a
fl. 811 dos autos, suscitando em suas contrarrazdes acerca do assunto.

2.1.2) M. D. Fagundes

A empresa MD Fagundes ndo apresentou as razdes recursais, conforme certidao a fl. 811

dos autos.

2.1.3) RM Machado

A empresa RM Machado apresentou suas razdes recursais no dia 16/05/2011,

tempestivamente, conforme certidao a fl. 811 dos autos.

3 - DAS RAZOES DO PEDIDO

3.1) Ripasa Comércio e Representac¢ées Ltda.
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Insurge-se a recorrente Ripasa Comércio e Representagdes Ltda., manifestando-se em
Ata da Sessédo Publica de 25/04/2011, constante as fls. 539-541, relativa ao Pregao Presencial em
epigrafe, acerca da veracidade da “Declaragao de Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno
Porte (EPP)” apresentada pela empresa RM Machado, em razdo dos dados constantes no

Balango Patrimonial apresentado pela referida empresa para fins de Habilitagao.

A manifestagéo da referida empresa fundamenta-se nos argumentos a seguir sintetizados:

a) Alega que a empresa RM Machado apresentou “Declaragdo de Microempresa (ME) e
Empresa de Pequeno Porte (EPP)” inverossimil, em razdo dos dados constantes no Balango

Patrimonial apresentado pela referida empresa para fins de Habilitagao.

3.2) M. D. Fagundes

Insurge-se a recorrente MD Fagundes contra a decisdo da pregoeira, lavrada em Ata da
Sesséao Publica de 11/05/2011, constante as fls. 628-630, e devidamente certificada quanto ao més
a fl. 633 dos autos, relativa ao Pregao Presencial em epigrafe, no que concerne a sua inabilitagdo

para os Lotes 2 e 3.

A manifestacdo de interposicdo de recurso, fundamenta-se nos argumentos a seguir

sintetizados:

a) Alegou que apds consulta ao Departamento de Vigilancia Sanitaria (DVISA), verificou que a
Licenga Sanitaria, cuja auséncia motivou sua inabilitagdo para o certame, ndo seria de

natureza compulséria para o seu ramo de atividade.

3.2) R. M. Machado

Insurge-se a recorrente R M Machado contra a decisdo da pregoeira, lavrada em Ata da
Sessdo Publica de 11/05/11, constantes as fls. 628-630, e devidamente certificada quanto ao més
a fl. 633 dos autos, relativa ao Pregao Presencial em epigrafe, no que concerne a habilitagdo e a
declaragao de vencedora para o Lote 2 a empresa Ripasa Comércio e Representagdes Ltda.,
alegando que a referida empresa nao teria apresentado o Balango Patrimonial na forma da lei, em

desacordo ao previsto no item 5.1.4 do Edital.
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O Pedido de Recurso, constante as fls. 635-651 dos autos, fundamenta-se nos argumentos

a seguir sintetizados:

a) Reconsideragao da decisdo da pregoeira acerca da habilitagdo da empresa Ripasa Comércio e
Representagdes de Alimentos Ltda., cujo Balango Patrimonial e Demonstragbes Contabeis nao
fora apresentado na forma da lei.

4 - DAS CONTRARRAZOES DO PEDIDO

4.1) Ripasa Comércio e Representagoes Ltda

A empresa apresentou suas contrarrazdes, contante as fls. 777-788 dos autos,

fundamentando-se nos argumentos a seguir sintetizados:

a) E previsto no Art. 13, da Resolugdo n° 1330/11, do Conselho Federal de Contabilidade que o
representante legal pode assinar o Balango Patrimonial;

b) A empresa RM Machado apresentou “Declaragdo de Microempresa (ME) e Empresa de
Pequeno Porte (EPP)” inverossimil, uma vez que o faturamento da referida empresa , constante no
Balango Patrimonial apresentado na Etapa de Habilitagdo, supera o limite para enquadramento

como ME e EPP, conforme o disposto na Lei Complementar n® 123/06

4.2) MD Fagundes

A empresa MD Fagundes ndo apresentou suas contrarrazbes, conforme conforme
certidao a fl. 811 dos autos.

4.2) R. M. Machado

A empresa RM Machado nao apresentou suas contrarrazdes, conforme conforme certidao
a fl.811 dos autos.
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5 - DA ANALISE DO PEDIDO

5.1) Ripasa Comércio e Representagoes Ltda.

A referida empresa nado apresentou as razdes recursais, acerca dos argumentos
manifestados em Ata de Sesséo Publica do Pregédo Presencial em epigrafe, conforme certidao a fl.
811 dos autos. Contudo, esta pregoeira se manifesta para fins de esclarecimento aos interessados,

acerca dos argumentos apresentados pela licitante e sintetizados, conforme segue:

a) Alega que a empresa acerca RM Machado apresentou “Declaragdo de Micro Empresa (ME)
e Empresa de Pequeno Porte (EPP)” inverossimil em razdo dos dados constantes no Balango

Patrimonial apresentado pela referida empresa para fins de Habilitagao.

Quanto a questdo suscitada pela empresa Ripasa Comércio e Representacdes de
Alimentos Ltda acerca da apresentagdo pela empresa RM Machado de “Declaragdo de
Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP)” inverossimil, uma vez que o faturamento
da referida empresa constante no Balango Patrimonial apresentado na Etapa de Habilitagao supera
o limite para enquadramento como ME e EPP, conforme o disposto na Lei Complementar n°

123/06, ndo deve prosperar.

A analise da habilitagdo, nessa modalidade, ocorre na fase posterior a da proposta, ou
seja, apdés a definigdo da proposta vencedora, e a documentacdo exigida das licitantes
corresponde a mesma documentacgao prevista anteriormente no Art. 28 a 31, da Lei n° 8.666/93, e
suas alteragdes posteriores, sendo que por tratar-se de uma modalidade que tem como
caracteristica principal a celeridade dos procedimentos e a simplicidade do objeto a ser contratado,
a documentagéo para habilitacdo podera ser reduzida, parcialmente, devendo ser exigido o que
for absolutamente indispensavel, de acordo com o edital e consoante o que dispde o inciso
XIIl, art. 4° da Lei n° 10.520/02".

Assim, a meu ver, in casu, a apresentacdo de declaragéo falsa de regularidade fiscal

apresentada na Etapa de Habilitagado, sujeitaria o licitante as sancdes previstas no art. 7°, da Lei n°

1 Art. 4° Xlll, da Lei n° 10.520/02 - a habilitagdo far-se-4 com a verificagdo de que o licitante estd em
situagao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagédo de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitagado juridica e qualificagbes técnica e econdmico-financeira;

Av. André Araujo s/n° — Aleixo. Fone/Fax: (092) 2129-6743/6744/6791
email:cpl@tjam.jus.br 7



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(;I\O (CPL)

10.520/02, que consiste no impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, bem como, o seu descredenciamento
perante o SICAF ou sistemas de cadastramento de fornecedores similares pelo mesmo prazo, visto

que concretamente causaria um prejuizo a Administragao.

Ademais, in casu, a licitante declarada vencedora para o Lote 03 e declarada habilitada
para os Lotes 1 e 4, que apresentou uma declaragédo na qual erroneamente esta enquadrada como
(Microempresa), sequer foi beneficiada pelos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°® 123/06 por ter

se declarado como tal.

As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo
da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragao, a
finalidade e a seguranca da contratagdo conforme estabelece a Constituicdo Federal no seu art.
37, XXI?, além da vinculagdo ao instrumento convocatdrio que € lei entre as partes envolvidas no

certame.

Diante de tais circunstancias e argumentos, fixo o meu posicionamento de que a empresa
RM Machado nao deva ser inabilitada do certame por ter apresentado uma declaragdo na qual
erroneamente esta enquadrada como Microempresa, visto que ndo obteve nenhum beneficio ou
privilégio. Ademais, apresentou proposta mais vantajosa para a Administragéo, todos os licitantes

participaram de forma isondmica e o certame ndo sofreu nenhum prejuizo.

Portanto, quanto a essa questao, opino pela habilitagdo da empresa R M Machado para os
Lotes 1, 3 e 4, do Pregéo Presencial n°® 012/2011.

5.2) M. D. Fagundes

A referida empresa ndo apresentou as razdes recursais, acerca dos argumentos

manifestados em Ata de Sessao Publica do Pregédo Presencial em epigrafe, conforme certidao a fl.

2 CF, Art. 37, XXI — ressalvados os casos especificamente na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagado técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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811 dos autos. Contudo, esta pregoeira se manifesta para fins de esclarecimento aos

interessados, acerca dos argumentos apresentados pela licitante e sintetizados, conforme segue:

a) Alegou que apos consulta ao Departamento de Vigilancia Sanitaria (DVISA), verificou que a
Licenga Sanitaria, cuja auséncia motivou sua inabilitagdo para o certame, ndo seria de

natureza compulsoria para o seu ramo de atividade.

Quanto a questéo suscitada pela empresa M D Fagundes acerca de sua inabilitagdo em

virtude da auséncia de apresentagao da Licencga Sanitaria, ndo deve prosperar.

O Edital do Pregéo Presencial n® 012/2011, dispée na Clausula Quinta — Do Envelope de
Habilitagdo - a documentagéo relativa a Habilitagdo, apresentando no item 5.1.3 a documentagéo

que diz respeito a Qualificagcdo Técnica, como segue:

5.1 - Este envelope, devidamente fechado e identificado, contera as documentacdes
necessarias para fins de habilitagdo na presente licitagdo, em original ou cépia
autenticada por cartério competente, relativa a:

()

5.1.3 - Qualificagao Técnica:

a) registro ou inscricdo da empresa no Conselho Regional de Nutricionista (CRN);

b) comprovagao de que possui um(a) Nutricionista em seu quadro de pessoal com
registro no Conselho Regional de Nutricionista (CRN);

c) atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove que a empresa prestou ou esta prestando, a contento, o
fornecimento de objeto com caracteristicas compativeis ao deste Pregdo para
comprovar a sua efetiva execugao;

d) Licenga Sanitaria emitida pelo Departamento de Vigilancia  Sanitaria (DVISA)

ou equivalente.

()

5.6 - Os licitantes que deixarem de apresentar quaisquer documentos exigidos para
habilitagdo na presente licitagdo ou os apresentarem em desacordo com o
estabelecido neste edital ou com irregularidades, serdo inabilitados, salvo aqueles
documentos que possam vir a ser emitidos via internet, a critério da pregoeira,
no momento da sessao publica, em conformidade com o Acérdao 1758/2003 do

Plenario do Tribunal de Contas da Uniao.
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Portanto, quanto a essa questao, opino pela inabilitacdo da empresa M D Fagundes, em
virtude do ndo cumprimento do item 5.1.3 do Edital, devendo a licitante ser declarada inabilitada

para o Pregdo Presencial n° 012/2011.

5.3) R. M. Machado

A referida empresa apresentou as razbes recursais, acerca dos argumentos manifestados

em Ata de Sessao Publica do Pregao Presencial em epigrafe, sintetizados como segue:

a) Seja reconsiderada a decisdo da pregoeira acerca da habilitagdo da empresa Ripasa Comércio
e Representagées de Alimentos Ltda., cujo Balangco Patrimonial e Demonstragbes Contabeis

nao fora apresentado na forma da lei.

Quanto a questdo suscitada pela empresa RM Machado de que a empresa Ripasa
Comércio e Representagdoes de Alimentos Ltda. deveria ser inabilitada em virtude de nao ter

apresentado o Balango Patrimonial na forma da lei, ndo deve prosperar.

A Lei 6.404/76 no seu art. 177, §4°, prescreve que:

Art. 177. omissis
§4° As demonstragdes financeiras serdo assinadas pelos administradores e por

contabilistas legalmente habilitados.

Essa figura de administrador tida na legislagdo supra é equiparada ao de gerente prevista

na Legislacao Civil quando estabelece que:

Art. 1.173. Quando a lei ndo exigir poderes especiais, considera-se o gerente
autorizado a praticar todos os atos necessarios ao exercicio dos poderes que lhe

foram outorgados.

Assim sendo, o instrumento de Procuragéo, constante as fls. 270-271, a qual outorga
amplos poderes ao Sr. Xiva Ramos de Omena Taverna para representar a empresa Ripasa
Comércio e Representagcées de Alimentos Ltda. é meio idéneo para habilita-lo a pratica de
quaisquer atos referentes a empresa outorgante, inclusive, sua assinatura do Balan¢o Patrimonial e

das Demonstragbes Financeiras.
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Portanto, quanto a essa questdo, opino pela idoneidade do Representante Legalmente
habilitado, Sr. Xiva Ramos Omena Taverna, para representar a empresa Ripasa Comércio e
Representagoes de Alimentos Ltda. em quaisquer atos, devendo a licitante ser habilitada para o
Lote 2 do Pregao Presencial n°® 012/2011.

6 — DA CONCLUSAO

Diante de tais argumentos, a Pregoeira, com fundamento no principio da legalidade, que
somente autoriza a Administragao a realizar ato se a lei tiver autorizado a sua pratica, no principio
da vinculagdo ao instrumento convocatoério, que vincula a administragao aos termos editalicio e no
principio da isonomia, que veda a diferenciagdo entre os particulares, resolve CONHECER do
Recurso Administrativo interposto pela empresa RM Machado, para no MERITO sugerir:

a) a abertura de processo administrativo para a Apuragdo de Responsabilidade acerca da
apresentacao da “Declaragdo de Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP)”
apresentada pela empresa R M Machado;

b) a adjudicagdo e a homologagéo do procedimento licitatério no que concerne aos Lotes 1, 3
e 4 do Pregao Presencial n° 012/2011 a empresa R M Machado;

c) a adjudicagao e a homologagao do procedimento licitatério no que concerne ao Lote 2 a

empresa Ripasa Comércio e Representagdes de Alimentos Ltda.

E como opino, S.M.J.

Desta forma, em atendimento a legislacdo pertinente, submeto os autos a autoridade

superior para decisao.

Manaus, 09 de junho de 2010.

Marlicia Aradjo dos Santos

Pregoeira
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