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ARLOSEPLAST

ALUMINIO APLICADO

ILUSTRISSIMA SENHORA, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO - TRIBUNAL DE JUSTIGA DO AMAZONAS

Ref.: Processo Administrativo n°. 4323/2017, Concorréncia n° 001/2017,
Contratagdo de Empresa especializada em fornecimento, aplicagao,
desmontagem e remontagem de revestimento em placas, tipo ACM
(Aluminum Composite Materials) para aplicagdao nas fachadas do prédio
sede Edificio Arnoldo Péres, do Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas, conforme especificagoes e condigoes estabelecidas no Projeto
Basico do edital.

RECURSO ADMINISTRATIVO

ALUMINIO APLICADO LTDA, empresa domiciliada na cidade de Manaus/AM,
na Av. Djalma Batista, 2056 - Manaus - AM, bairro Parque 10 de Novembro,
inscrita no CNPJ (MF) sob o n° 02.643.730/0001-36, representada neste ato por
seu Diretor e Responsavel Técnico Sr. RODRIGO FROTA, brasileiro, casado,
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ALGEPLAST

ALUMINIO APLICADO

engenheiro metalurgista, portador do RG n® 1227086-5 - SSP/AM, empresa
participante do certame licitatério em referéncia, vem a presenca de Vossa
Senhoria, com base no Art. 109 da Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993, e itens
10.14 e 10.15 do Edital, apresentar tempestivamente RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisdo proferida por esta douta Comisséo
Permanente de Licitagdo, registrada na Ata de Reunido da CPL, em 10 de janeiro
do corrente ano, publicada no DJ-e na edigdo de n® 2307 de 11 de janeiro de
2018, referente ao Processo n° 4323/2017 - Concorréncia n° 001/2017, que de
forma, em nosso entender equivocada, DECLAROU A PROPOSTA DA
EMPRESA SBA ENGENHARIA LTDA VENCEDORA do certame licitatério.

DA TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a
publicagdo da Decisdo Administrativa, ora atacada, se deu aos 11 (onze) dias do
més de janeiro de 2018, através do Diario de Justigca Eletrénico — Edigao n2 2307.

Sendo o prazo legal para a apresentagdo da presente medida recursal de 05
(cinco) dias uteis, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma
vez que o termo final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se dara
no dia 19 de janeiro do ano em curso, conforme certiddo de contagem de prazo
publicada no site do TJAM em 12 de janeiro de 2018, razéo pela qual deve essa
respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdo conhecer e julgar a presente
medida.
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ALUMINIO APLICADO

DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, seja recebido o presente RECURSO e encaminhadas
a autoridade competente para sua apreciagao e julgamento, em conformidade
com o artigo 109, paragrafos 2° e 4° da Lei n° 8.666/1993, concedendo efeito
suspensivo a decisdo aqui impugnada até julgamento final na via administrativa.

“Art. 109. Dos alos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

()

§ 22 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso | deste artigo teréa efeito
suspensivo, podendo a autonidade compelente, motivadamente e
presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto
eficécia suspensiva aos demais recursos.

(..)

§ 42 O recurso ser4 dinigido & autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decis&o, no prazo
de 5 (cinco) dias duteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informados, devendo, neste caso, a deciséo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.”

DOS FATOS

O presente certame licitatério tem como objeto da concorréncia o seguinte:
Contratacdo de Empresa especializada em fornecimento, aplicagéo,
desmontagem e remontagem de revestimento em placas, tipo ACM
(Aluminum Composite Materials) para aplicagdo nas fachadas do prédio
sede Edificio Arnoldo Péres, do Tribunal de Justica do Estado do
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ALUMINIO APLICADO

Amazonas, conforme especificagdes e condigbes estabelecidas no Projeto
Basico do edital.

Em face da analise feita por esta douta Comissao de Licitagdo, a empresa SBA
Engenharia Ltda foi declarada VENCEDORA do certame licitatério, apds
andlise técnica da Divisdo de Engenharia, tendo esta verificado algumas
divergéncias quanto a itens qt}e compuseram as composi¢des auxiliares da
empresa, conforme segue:

. QUE a andlise técnica, realizada pela Divisdo de
Engenharia, sobre a Proposta de Pregos da primeira classificada
SBA ENGENHARIA LTDA, constatou que dois itens que compbe
custo auxiliar estdo com valores referentes 8 méo-de-obra
menores do que 0 minimo estabelecido pelo Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil — SINAP!I:
quais sejam, Composigdes de Prego Unitario Auxiliar 88247 e
95316, referente & méo-de-obra Auxiliar de Eletricista, com o
Coédigo 247; QUE, apesar disto, da anélise do conjunto da
Proposta de Pregos afirna que a diferenga apontada poderé ser
retirada da margem de lucro da Licitante, sem que implique em
alteragdo (majoragdo) do valor global indicado originariamente
na Proposta de Pregos...”

Com base na analise técnica, esta Comissdo Permanente de Licitagédo, declarou
ACEITA E VENCEDORA a proposta de pregos da licitante SBA Engenharia
Ltda.

Tendo em vista que qualquer procedimento licitatério deve ser realizado pela
Administragéo Publica visando adquirir servigos ou bens com a maior vantagem
possivel, seja ela pelo menor prego, ou seja ela pela melhor técnica e prego.
Meirelles (2007, p. 272) ha muito ja afirmara que é um “procedimento
administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse.”
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ALUMINIO APLICADO

Principios basilares dos procedimentos licitatérios encontram-se no Documento
Supremo em seu art. 37, e também na Lei de Licitagdes no seu art. 3°, sendo
eles: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da adjudicagdo
compulsdria, dentre outros. (Grifo nosso).

Se verifica, nos documentos do Edital e seus anexos que o Tribunal de Justi¢a
do Amazonas, através de sua Comissdo Permanente de Licitagdo deve se pautar
em analisar de forma detalhada, e dentro dos parametros legais, as propostas
de todas as empresas habilitadas no certame licitatério, de modo a no incorrer

em julgamentos diversos para uma mesma situagao fatica.

llustre presidente da Comiss@o Permanente de Licitagdo do Tribunal de Justica
do Amazonas, o respeitavel julgamento deste recurso administrativo recai neste
momento para sua responsabilidade, o qual a empresa RECORRENTE confia
na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em
questdo, buscando pela proposta mais vantajosa para a administragdo, e que
atenda aos principios e regras impostas pelo Edital e seus anexos, onde a todo
o0 momento demonstraremos nosso direito liquido e certo e o cumprimento pleno
de todas as exigéncias do presente processo de licitagdo.

“E importante frisar que o direito de peticdo nao
pode ser destituido de eficdcia. Ndo pode a
autoridade a que é dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a peticao, quer para acolhé-la
quer para desacolhé-la com a devida motivagao.”
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ALUMINIO APLICADO

DO DIREITO

A RECORRENTE faz constar seu pleno direito ao Recurso Administrativo
devidamente fundamentado pela legislagdo vigente e as normas de licitagao.

A licitagdo, no dmbito da Administragdo Publica, tem como finalidade precipua
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para o 6rgdo ou entidade que pretende contratar (art.
3°, Lei 8.666/93). A verificagdo da vantajosidade da proposta apresentada pelo
licitante deve necessariamente ser realizada em conformidade com critérios
objetivos previamente explicitados no instrumento convocatério, tendo em vista
o tipo de licitacdo que é escolhido dentre aqueles que a propria lei estabelece
como possiveis: menor prego, melhor técnica, técnica e prego e menor lance ou
oferta.

Instaurado o certame licitatério, portanto, perseguira a Administragéo o intento,
de respeitados os direitos de todos os licitantes, alcangar a proposta que dentre
as apresentadas, melhor atenda aos seus interesses, oportunizando, assim, a
celebragdo de um contrato baseado nas melhores condig6es ofertadas.

Ha, portanto, que se perseguir a proposta que melhor atende ao objeto licitado,
mas sem perder de vista a real necessidade de que a futura contratada devera
assumir seus compromissos em consonancia com as regras impostas pelo
instrumento convocatoério, e com isso munir-se de seguranca para efetivar a
futura contratagdo nos moldes pretendidos pela Administragéo.
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ALUMINIO APLICADO

Resguardados os principios legais, em especial ao de vinculagdo ao instrumento
convocatério, os licitantes, deverdo apresentar suas propostas comerciais de
acordo com as regras estabelecidas no Edital, em especial a Clausula Sétima, a
qual transcrevemos a seguir:

*7.1 - A empresa licitante deveréd apresentar: (1) Proposta de
Precgo, (2) Planitha de Composigcdo dos Encargos Sociais, (3)
Planitha de Composigdo do BDI, (4) Planilha Orgamentéaria
Sintética e (5) Planilha de Composigdo Unitéria dos Custos,
conforme o Formulario Proposta de Prego (Anexo I) e os
Apéndices do Projeto Basico, em uma via devidamente datada
e assinada, contendo seus dados cadastrais, bem como os
pregos unitarios e totais.

7.3 - Serdo cormigidos automaticamente pelo Presidente da CPL
quaisquer erros aritméticos e o prego global da proposta ou das
planilhas, se necessario.

7.5 - O Envelope Proposta, devidamente fechado e identificado,
deverd conter: (1) Proposta de Prego, (2) Planilha de
Composigdo dos Encargos Scciais e (3) Planitha de Composigédo
do BDI, de acordo com o Formulério Proposta de Prego (Anexo
I); (4) Planilha Orgamentéria e (5) Composigdo Unitana dos
Custos, conforme Apéndices do Projeto Bésico.

7.8 - As propostas e as planithas apresentadas que sejam
manifestamente inexeqiliveis ou que n&o estefam em
conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital
ou na legislagdo pertinente serdo desclassificadas.”

(grifo nosso)

E nesse ponto que o Edital, dita as regras para a apresentagéo das propostas
dos licitantes, estabelecendo que cada proponente apresentard 05(cinco) itens
indispensaveis para a analise das mesmas por parte da CPL, quais sejam: (1)
Proposta de Prego, (2) Planilha de Composigdo dos Encargos Sociais e (3)
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Planilha de Composigdo do BDI, de acordo com o Formulario Proposta de Prego
(Anexo l); (4) Planilha Orgamentaria e (5) Composicdo Unitaria dos Custos,
todos em conformidade com o Edital e os apéndices do Projeto Basico.

E de vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente perseguicdo pela
Administragdo Publica da legalidade dos atos praticados, sob pena de ser
imputada, a esta, solidariedade a algum ilicito que eventualmente venha a ser
cometido pelo particular contratado, ou seja, deve resguardar o interesse publico
da futura contratagdo sob sua tutela.

Passemos a avaliar adiante, alguns pontos que julgamos pertinentes a atengdo
por parte dos membros da CPL:

1. A Divisdo de Engenharia do TJAM encontrou falhas na proposta da
empresa SBA Engenharia Ltda, como pode ser visto na Ata de
Julgamento da Proposta de Pregos alhures transcrita.

Tal falha podera, segundo os julgadores, ser absorvida pela futura
contratada, tendo como lastro para tal os lucros por esta destacados em
sua proposta.

Porém, ndo verificamos na documentagdo disponibilizada juntamente
com a Ata de Julgamento, qualquer concordancia por parte da empresa
declarada vencedora para tal “retirada da margem de lucro da empresa”.
Ora se por um lado, comete a proponente 0 equivoco em seu prego,
apresentando valores de custo de mao de obra aquém do determinado
nas tabelas referenciais, por outro surge a milagrosa solugdo dada por
parte do 6rgéo julgador, no caso a Divisdo de Engenharia, que em nosso
entender deve proceder o julgamento objetivo da proposta apresentada,

Razdo Social: ALUMINIO APLICADO LTDA.
End: Av. Djalma Batista, n? 2056 - Parque Dez - CEP 69.045-000.
Manaus-AM - Fone / Fax: (92) 4009 0700
Insc. ESTADUAL N2 06.200.083-7 / CNPJ N2 02.643.730/0001-36
Insc. MUNICIPAL N2 8451201 / SUFRAMA N2 201094010

Site: www.algeplast.com.br

¢

Pagina: 9



A L.CSEPLAST

ALUMINIO APLICADO

se eximindo de proposigies que sequer tem a anuéncia por parte da
licitante descumpridora do acordo coletivo de trabalho.

. Em analise mais detida e criteriosa feita por esta RECORRENTE,
verificamos que em dois itens da planilha da empresa declarada
vencedora, os itens 02.01 - Retirada de placa de ACM e estrutura de
fixagdo metalica em fachada de prédio de 10 pavimentos e 03.01 -
Instalacdo de estrutura de fixagdo metalica e placa de ACM em fachada
de prédio de 10 pavimentos (f.04 da proposta), em que pese serem 0s
itens que abrangem a totalidade do objeto em si, a empresa ao apresentar
sua composigdo de prego unitarios para os mesmos, o fez da seguinte
forma:

CPU do item 02.01 da Planilha (Pag.010 da proposta):

550002  RETIRADA DE PLACA D ACM [ ESTRUTURA DE HIACAQ
METALICA £EM FACHADA Ot PREGIO O 10 PAVIMINTOS

WSS00?  EMPRESA TERCERLIADA PARA RETIRADA DE PLACA DL ACM k
LSTRUTURA DF §IXAGAO METALICA EM FACHADA 0F PFREDIO
0f 10 PAVIMENTOS w2 1.00000000 42,00 42,00

SUBIOTAL -> 42.00

PRECO UNITARIO TOTAL e 80,35
801%) .

PRICO TOTAL 50.3%

CPU do item 03.01 da Planilha (Pag.010 da proposta):

950003  [NSTALACAO DE ESTRUTURA O FIXACAD METALICA €
PLACA DI ACM EM SACHADA DI PREDIO OF 10

WIZ001  EMPRESA TERCERIZADA PARA INSTALACAO DE ESTRUTURA
Ut FIXACAD MITALICA £ PLACA DE ACHW (M FACHADA DI
PREDID DT 10 PAVIMENTOS M2 1,00000000 340,00 000

SUBTOTAL ~-» 340.00

FREQD UNITARID TOTAL e e . 32,00
BOI%)

PRIGO TOTAL oo 382,00

Ora, fica clarividente que a empresa SBA Engenharia Ltda vai promover
a subcontratagdo do objeto da Concorréncia Publica n°® 001/2017-TJAM,
pois DECLARA em sua PROPOSTA DE PRECQOS, de forma consciente
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e formalmente na composi¢do de pre¢os unitarios, que tais servigos serdao

desenvolvidos por “empresa terceirizada para a retirada de placa de ACM
e estrutura de fixagdo em fachada de prédio de 10 pavimentos” e

“empresa terceirizada para instalagdo de estrutura de fixagao metalica e

placa de ACM em fachada de prédio de 10 pavimentos”, para os itens

02.01 e 03.01, respectivamente.

Passemos a verificar os possiveis desdobramentos da contratagdo da

empresa SBA Engenharia Ltda, caso se mantenha a decisao proferida por

esta Douta Comissao:

a)

b)

A licitante declarada vencedora, ao apresentar sua composi¢éo de
precos unitarios, nos itens de planilha 02.01 e 03.01, infringiu
frontalmente as regras estipuladas no Edital, que solicita que para
cada preco unitario devera ser apresentado o detalhamento dos
custos unitarios de materiais, mdo de obra, equipamentos e
encargos diversos envolvidos no servigo, 0 que permitiria, dessa
forma, uma melhor avaliagdo por parte do 6rgédo licitante, em
concordancia com o item 13 do Projeto Basico e Clausula Sétima
do Edital;

Percebam que as folhas onde se encontram as composi¢des de
pregos unitarios nao estdo assinadas pelo responsavel técnico
indicado para a licitagdo, como determina o Edital, podendo
futuramente, dessa forma, alegar desconhecimento dos itens que
eventualmente estejam compondo o prego sem o devido
detalhamento;

Outrossim, como podera, no decorrer da execugéo dos servigos, a
fiscalizagdo cobrar eventuais desconformidades no material

Razdo Social: ALUMINIO APLICADO LTDA.
End: Av. Djalma Batista, n? 2056 — Parque Dez - CEP 69.045-000.
Manaus-AM - Fone / Fax: (92) 4009 0700
Insc. ESTADUAL N2 06.200.083-7 / CNPJ N2 02.643.730/0001-36
Insc. MUNICIPAL N2 8451201 / SUFRAMA N2 201094010

Site: www.algeplast.com.br

Pagina: 11



AL EPLAST

ALUMINIO APLICADO

aplicado, pois sequer estdo detalhados o suficiente para promover
uma fiscalizagdo mais efetiva. Pergunto. Como procedera a
fiscalizagdo caso a empresa declarada vencedora venha a utilizar,
por exemplo, uma placa de ACM com espessura inferior a
especificada? (a empresa nao especificou a espessura do material)
Como podera a fiscalizagao avaliar possiveis pleitos na quantidade
necessaria de estrutura de fixagdo? (a empresa ndo detalhou a
quantidade em peso de aluminio e acessérios necessarios).

E certo que CPU's com maior detalhamento ndo dardo margem a
futuros pleitos de recomposi¢do de valores, diminuindo
sobremaneira tais ajustes contratuais.

Fica dificil, sendo impossivel, que os demais licitantes, entre os
quais essa RECORRENTE, procedam ao controle quanto a
perfeita execugdo do contrato, embora se reconhega que a
diligéncia, atuagdo e fiscalizagdo da Administragdo, ainda é
precaria na identificagdo e apuragao das possiveis irregularidades.
Ocorre que eventuais prejuizos acabam sendo repassados a
Administragdo, ao receber bens ou servigos inferiores e/ou
diversos dos licitados, concluindo que, assim procedendo, néo
havera a selecio da oferta mais vantajosa para a
Administragdo.

Somado temos ainda a possibilidade de pleito de complementagéo
do bem ou servico, que originalmente deveria ter contratado,
mediante futuro requerimento de acréscimos contratuais, alegando
suposto desequilibrio econémico-financeiro do contrato sustentado
pelo contratado, que se utiliza da prépria base legislativa aplicavel

Razdo Social: ALUMINIO APLICADO LTDA.
End: Av. Djalma Batista, n2 2056 - Parque Dez - CEP 69.045-000.
Manaus-AM ~ Fone / Fax: (92) 4009 0700
Insc. ESTADUAL N2 06.200.083-7 / CNPJ N¢ 02.643.730/0001-36
Insc. MUNICIPAL N¢ 8451201 / SUFRAMA N2 201094010

Site: www.algeplast.com.br

Pagina: 12



ALGEPLAST

ALUMINIO APLICADO

as licitagdes e contratos administrativos, no caso o Art. 65, inciso
Il, alinea d, da Lei 8.666/93, 0 que acaba ndo sendo devidamente
avaliado.

Sobre o tema Adilson Abreu Dallari, teceu o seguinte comentario:

“(...) @ semelhanga do que ocorre com 0s licitantes inidéneos,
também as propostas invidveis (por desconformidade ou por ndo
serem sérias, firmes e concretas) séo excluldas do
procedimento. Assim como os licitantes podem ser inabilitados,
as propostas podem ser desclassificadas (...)

A Administragdo Publica ndo deve meter-se em contratagdes
aventurosas, ndo é dado ao agente publico arriscar a contratagéo
em condi¢des, que sem a devida analise de riscos, parecem
excepcionalmente vantajosas, pois ele tem o dever de zelar pela
seguranca e pela regularidade das a¢gées administrativas.
Desclassificar-se proposta irregular ndo é mera faculdade posta a
disposigdo da Comissdo de Licitagao, é dever do qual ndo pode ela
descuidar-se, sob pena de responsabilizagdo futura pelos danos
acarretados a Administragdo.

Nessa esteira, o TCU se pronunciou acerca do tema no Acdrddo
1464/2014 Plenario, cujo enunciado é bastante claro, como segue:

“A subcontratagédo total do objeto, em que se evidencia a mera
colocagdo de interposto entre a Administragdo Publica
contratante e a empresa efetivamente
executora(subconlratada), ¢ irregularidade ensejadora de
débito, o qual comesponde & diferenga entre os pagamentos
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recebidos pela empresa conlratada e os valores por ela pagos
na subcontratagéo integral.”;

Sobre a tese da irregularidade, questdo fundamental do caso em
tela, a proposi¢ao antecipada do licitante executar os servigos por
meio de um subcontratado, colide frontalmente com determinagGes
ja emanadas dos o6rgdos de controle, que aceitam as
subcontratagbes como situagcdes excepcionais e devidamente
previstas no instrumento convocatério, como pode ser apanhado
do enunciado do Acérddo 522/2014 Plenario — TCU, in verbis:

“As hipbteses de subcontratagdo total ou parcial de partes do
objelo, quer técnica quer economicamente, somente se aplicam
em situagdes concretas excepcionalissimas, supervenientes
ao conlrato, quando a rescisdo contratual e a realizagédo de nova
contratagdo forem comprovadamente conlrérias ao interesse
publico subjacente ao contrato.”

(grifo nosso)

Imaginemos a situagdo em que seja formalizada a contratagdo da
licitante declarada vencedora, e a mesma proceda como
inquestionavelmente declarado em sua composigdo de pregos
unitarios e proposta comercial, ou seja, repasse a integralidade do
objeto a terceiro.

Com efeito, em acordao do TCU n22002/2005, restou demonstrado
que a subcontratagéo deve ser adotada apenas quando necessaria
para garantir a execugao do contrato e desde que ndo atente contra
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os principios constitucionais e nem ofenda outros principios
relacionados as licitagées.

Entendemos, ser o caso em tela, no qual a totalidade do objeto
sendo repassado a terceiro alheio ao procedimento licitatorio,
resulta em flagrante ofensa ao principio da competitividade e
principalmente ao principio da adjudicagao compulsdéria, que
nada mais € que o ato de declarar a adjudicagdo, e por
consequéncia, a celebragao contratual apenas com o vencedor do
procedimento licitatério.

Com efeito, o principio da adjudicagédo compulséria, segundo Hely
Lopes Meirelles, ndo autoriza que a administragdo, concluido o
procedimento, ATRIBUA O OBJETO a outrem que ndo o
vencedor, como inequivocamente se configura neste caso.

Para que néo tenhamos dlvida, por menor que seja, descrevemos
a seguir o objeto da Concorréncia Publica n°® 001/2017- TIAM:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1- A presente licitagéo tem por objeto a contratagdo de Empresa
especializada em fornecimento, aplicagdo, desmontagem e
remontagem de revestimento em placas, tipo ACM
(Aluminum Composite Materials) para aplicagdo nas
fachadas do prédio sede Edificio Arnoldo Péres, do Tribunal
de Justiga do Estado do Amazonas, conforme especificagbes
e condigdes estabelecidas no Projeto Bésico deste edital.
(grifos nossos).
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Por outra via, se verifica na minuta de contrato anexa ao Edital o

seguinte:
CLAUSULA VIGESIMA SETIMA - DA SUBCONTRATAGAO
27.1. Nao seré permitida a subcontratagio total do objeto
deste contrato, ficando sob inteira responsabilidade da
CONTRATADA o cumprimento de todas as condigbes
contratuais, atendendo aos requisitos técnicos e legais para
essa finalidade.
(grifos nossos)

Nao resta qualquer divida de que, caso proceda a adjudica¢do do
procedimento a empresa SBA Engenharia Ltda, nas condi¢des da
proposta comercial por ela apresentada, estara a CPL cometendo
grave afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, entre outros.

Assim procedendo, ndo havera fiscalizagdo alguma perante a
empresa subcontratada ou sequer procedimento licitatorio
cumprindo as etapas necessarias para se respeitar os principios
basicos constitucionais e licitatorios.

As subcontratagdes integrais do objeto, como se desenha neste
caso, além de contrarias a legislagdo por ferirem de morte os
principios Dbasilares constitucionais e administrativos, fica
banalizada de forma que o que deveria ser exce¢ao e faculdade da
Administragdo, como descrito anteriormente no Acérddo do
Tribunal de Contas da Unido mencionado, passa a ser aceito de
forma bodocada, fazendo com que o verdadeiro licitante vencedor
tenha um papel coadjuvante no cumprimento contratual.
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e) E evidente que a subcontratagéo total do objeto é ilegal, ndo fosse
isso porque a Administragao solicitou dos participantes capacidade
técnica especificamente para os 02.01 e 03.01 da planilha
orcamentaria? O fez por serem relevantes, tanto técnica como
economicamente.

Portanto, ndo se configura possivel a subcontrata¢do dos referidos
itens, pois se assim o fizer, contraird o enunciado do Acérdao
2992/2011 - Plenario TCU, ipisis verbis:

“Néo é cablvel a exigéncia de atestados de capacitagdo técnica
visando comprovagéo de experiéncia para execugdo de servigos
técnica e materialmente relevantes, passiveis de serem
executados apenas por poucas empresas, que, por
circunsténcia de mercado, j4 se sabia de antemado que seréo
subcontratados®

O Tribunal de Justica do Amazonas, na vanguarda da justica
brasileira, perseguiu, sem sombra de duvidas, a melhor
aplicabilidade da legislagao patria e estadual.

Portanto, indicou como parcelas de maior relevancia em sua
convocagdo licitatéria, os seguintes itens de planilha:

(...)
8.1.3 - Qualificacdo Técnica:
(...)

b) comprovagéo do licitante de possuir, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
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devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de
obra(s) de construgdo ou reforma de edificagdo, com
caracleristicas construtivas similares ao projeto a licitar;

b.1) Considerar-se-& como parcelas de maior relevéncia a serem
demonstradas pelos detentores de atestado de responsabilidade
técnica, os itens com valores iguais ou superiores a 3,8% do
valor global da obra conforme as definidas a seguir:

. Retirada de Estrutura e Placas em ACM - 50%;
. Instalagdo de Estrutura e Placas em ACM - 50%.

(grifos nossos)

O TCU no Acérdao 3144/2011 Plenario, de relatoria do Min. Aroldo
Cedraz, suscita que é ilicita a inser¢gdo em Editais, de autorizagao
que permita a subcontratagdo do principal de objeto licitado,
entendido essa parcela do objeto como o conjunto de itens para os
quais foi exigida, como requisito de habilitagdo técnica, a
apresentacao de atestados que comprovem execuc¢ao de servigos
com caracteristicas semelhantes.

Expde-se aqui outra vertente de possivel situagdo a ser monitorada
pela Administragdo Publica, qual seja: Admitindo-se a possibilidade
da subcontratagdo dos servigos constantes dos itens 02.01 e 03.01,
tera a Administragdo a obrigatoriedade de verificar se a
subcontratada atende a todas as qualificagdes por esta imposta no
instrumento convocatorio, o que nao o fazendo afrontara o disposto
no subitem 27.4 da minuta contratual, anexa ao instrumento
convocatorio.
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Pergunto: 1) Sera que a empresa subcontratada atenderd as
condigdes previstas em Edital?; 2) Na possibilidade do atendimento
da capacitagdo e idoneidade, qual seria o motivo de ndo ter
participado do certame diretamente (0o que, em nosso entender,
resultaria em uma proposta mais vantajosa a Administragdo)?; 3)
Admitindo-se ainda a possibilidade da subcontrata¢do, porque a
Administragao se proporia a pagar mais caro por um servigo a uma
subcontratada, tendo como intermediaria outra empresa?

Outro aspecto que corrobora com o exposto alhures, é que os
contratos administrativos sdo personalissimos, ndo admitindo
com isso, a presenga de um terceiro para a realizagdo do objeto
contratual.

Interessante ainda consignar, que a inconformidade com principios
basilares de um lado, ndo permitem a utilizagdo de outros como o
principio da Economicidade por exemplo, para eivar de legalidade
um ato, que no entender de todo o exposto até aqui, & ilegitimo e
por que néo dizer ilegal.

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagées e
contratos da Administragdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem
atos tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame,
consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a
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administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
seré processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da Igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
Instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

! - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frusirem o seu caréater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou imrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 120 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - Estabelecer tratamento diferenciado de natureza comerciai, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local
de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991."

(grifos nossos).

DO PEDIDO

Diante do exposto, REQUER dessa respeitdvel Comissdo Permanente de
Licitagéio que se digne a REFORMAR a r. decisdo no que tange a ACEITACAO
e CLASSIFICAGAO COMO VENCEDORA da proposta comercial da empresa
SBA ENGENHARIA LTDA, em consonancia com o que foi exaustivamente
demonstrado nesta pega recursal, uma vez que a ADJUDICAGCAO e
HOMOLOGAGAO da mesma se revertera em ATO ILEGAL perante as
condicionantes do presente certame publico concorrencial, visto o que foi
fartamente demonstrado por esta RECORRENTE, indubitavelmente sob a ética
das exigéncias no instrumento convocatdrio, legislagdo patria e doutrina
jurisprudencial.
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Requer ainda a ACEITAGAO e DECLARAGCAO COMO VENCEDORA do
certame esta RECORRENTE, como consequéncia dos motivos anteriormente
descritos nesta peca recursal.

SOLICITA que sejam intimadas as demais licitantes para, querendo, contra
razoarem o presente recurso administrativo.

Por fim, PEDE que caso assim ndo decida esta Comissado de Licitagado, suba o
RECURSO a autoridade competente, para que, ao final, seja-lhe dado
PROVIMENTO, reformando a decisdo e declarando a RECORRENTE
vencedora do presente certame.

N. termos,

Pede deferimento.

Manaus, 18 de janeiro de 2018.
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