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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS (TJAM)
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO (CPL)

REFERENCIA - Pedido de Esclarecimento ao Edital do Pregdo Eletrénico n°. 031/2014
Processo Administrativo n° 014304/2014, cujo objeto é o contratagdo de empresa especializada;
para a prestagdo de servicos de manutengédo preventiva e corretiva de 04 (quatro) elevadores
eletromecanicos de passageiros com fornecimento de pecas e materiais para atender ao Tribunal

de Justica do Amazonas, conforme especificagées e condigdes definidas no Termo de Referéncia
(Anexo 1V) do edital.

A empresa THYSSENKRUPP ELEVADORES S. A

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N°. 031/2014

Considerando o pedido de esclarecimentos da empresa THYSSENKRUPP ELEVADORES
S. A, a pregoeira do certame apresenta a resposta ao pedido, conforme segue:

QUESTIONAMENTO:

1. DO ICMS

G) 'requer-se o esclarecimento acerca da condigdo da contratante frente ao Imposto de
Circulagdo de Mercadorias e Servigos: se contribuinte ou néo, para que possa ser devidamente
avaliado o valor que se fara constar da proposta da empresa interessada.

RESPOSTA: Apés consulta & Divisdo de Orgamento e Finangas deste Poder, informa-se o que se
segue:

O Tribunal de Justica do Amazonas & consumidor final ndo contribuinte do ICMS, posto
que, de um lado, os entes politicos, bem como suas autarquias e fundagbes encontram-se
amparados pela imunidade reciproca prevista no art. 150, inciso VI, alinea "a", c/c § 2° da
Constituicdo Federal, de outro, considera-se: a) contribuinte, aquele que realiza, com
habitualidade ou em volume que caracteriza intuito comercial operagées e prestagdes sujeitas ao
ICMS. conforme previsto no artigo 4° da Lei Complementar 87/1996; e b) consumidor final, o
adquirente da mercadoria ou bem, para uso ou consumo proprio ou integragdo no ativo

imobilizado.

Assim, a Administracdo Publica e no caso especifico o Tribunal de Justica, quando realiza
licitagdo para a aquisicdo de mercadorias ou servigos de terceiros esta agindo como consumidor e
nao como contribuinte.
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QUESTIONAMENTO:
2. DA POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGAO PARCIAL DOS SERVIGCOS

Verifica-se que ha divergéncia entre o disposto no edital, consoante redacées que seguem, de
itens constantes do termo de referéncia e da minuta de contrato, conforme exposto:

TERMO DE REFERENCIA
E vedada 8 CONTRATADA transferir a outrem, no todo ou em parte, os servigos objetos
desta Licitagdo

MINUTA CONTRATUAL:

zz) Nao transferir a outrem, no todo ou em parte, a execugao dos servigos, sem prévia e
expressa anuncia do CONTRATANTE;

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA - DA CESSA O OU TRANSFERENCIA

26.1. O presente Contrato ndo podera ser objeto de subcontratagéo total ou parcial,
ficando a CONTRATADA inteiramente responsavel pelo cumprimento das obrigagdes,
bem como dos requisitos técnicos e legais pertinentes.

Diante disso, visando garantir a regularidade do processo de contratagdo e a seguranca juridica
necessaria as licitantes interessadas, requer sejam os itens supramencionados devidamente
esclarecidos e retificados, tornando clara e adequada a estipulagdo acerca da possibilidade de

subcontratagao ou nao da execugao do objeto licitado.

RESPOSTA: Apds consulta a Divisdo de Contratos e Convénios deste Poder, informa-se o que se
segue:

O objeto a ser licitado ndao pode ser subcontratado, conforme previsto no Termo de
Referéncia e na Clausula Vigésima Sexta da Minuta do Termo de Contrato. Portanto, retifica-se o
item "zz" da "Clausula Nona - Das Obrigagdes da Contratada" da Minuta do Termo de Contrato
para suprimir a expressdo "sem prévia e expressa anuéncia do CONTRATANTE". Com isso, o
referido item tera a seguinte redacao:

zz) Néo transferir a outrem, no todo ou em parte, a execugdo dos servigos.

QUESTIONAMENTO:
3. DA (IN)APLICABILIDADE DO CDC A CONTRATACAO
Observa-se do item que segue a previsao de aplicabilidade das disposi¢ées do Codigo de Defesa

do Consumidor (CDC) a contratagao:

215 - Nos termos dos artigos 3° e 39° inciso VIII da Lei n° §.078/90 - Cdodigo do
Consumidor é vedado o fornecimento de qualquer produto ou servico em desacorgo com
as normas expedidas pelos 6rgéos oficiais competentes ou, s€ normas especificadas
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nao existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnic i
: ) _ as ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normatizagdo e Qualidade Industrial.

(...) Nos contratos administrativos, o 6rgdo ou entidade estatal contratante coloca-se, na relagéo,
com inegavel superioridade juridica, sempre como forma de proteger o interesse publico, assim,
neste tipo de regime juridico ndo ha como sustentar a aplicabilidade do CDC, diploma legal que
tem como intuito proporcionar o equilibrio entre as partes contratantes.

(..) Diante desses fundamentos, o requerimento e pela exclusdo da previséo do item impugnado,
com a retificagdo do edital no ponto.

RESPOSTA:

Acerca da aplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor as contratagdes publicas, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) nos Acérdaos n° 853/13 - Plenario, n® 1729/2008 - Plenario, n°
1670/2003 - Plenario, n® 5736/2011 - 12 Camara, entende pela possibilidade de aplicagdo do CDC
as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, visando protegé-la contra eventual
prejuizo pelo ndo cumprimento fiel do objeto contrato. Para tanto, fundamenta-se o TCU no art. 2°
do CDC, segundo o qual consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servigo como destinatario final. Ainda no referido Acérdio n° 1729/2008-Plenario, o
TCU' salienta que é prevalente na Corte de Contas o entendimento de que e possivel a aplicagao
do CDC a Administraga@o Publica, enquanto consumidora de bens e servigos.

Diante do exposto, sera mantida a exigéncia prevista no item 21.5 do Edital.

4. DA RESPONSABILIDADE CIVIL ILIMITADA
Verifica-se, da analise do ato convocatério, que o edital prevé clausula de responsabilizacao civil

ilimitada da contratada, sendo vejamos:

A CONTRATADA devera fornecer as pegas e materiais para manutengao corretiva dos
equipamentos, mesmo nos casos de ocorréncia de queda ou sobrecarga da tenséo
elétrica, excesso de umidade, poeira, gases e infiltragdo de agua, dentre outros a serem
julgados pela FISCALIZACAO, ndo sendo admitida pelo CONTRA TANTE a insercédo
dessas ocorréncias nos casos previstos no item anterior, como justificativa para o nao
fornecimento das pegas pela CONTRATADA.

(...) No caso em tela, a imposicdo de troca de pegas sem custos para a Contratada é
flagrantemente irregular, tendo em vista que determina a substituicdo das pecas desgastadas em

razao de ocorréncias de casos fortuitos e forga maior.
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RESPOSTA:

Apés consulta a Divisdo de Engenharia deste Poder, comunica-se que permanecera
inalterada a exigéncia supramencionada, haja vista tratar-se de obrigago para o servico de
manutencao corretiva que devera ser realizada independente do fato gerador da demanda. No
que concerne a manutencao preventiva a garantia das pecas e servigos prestados observara a
legislagao pertinente & matéria, bem como as praticas de mercado.
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