PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO AMAZONAS
DIVISAO DE ENGENHARIA

ESTUDO PRELIMINAR - DVENG/TJAM
P.A. 2019/019048

1. Objeto
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1.1

1.2

1.3

A elaboragéo do presente relatorio de estudos técnicos preliminares constitui na primeira etapa do
planejamento para a contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servico de
fornecimento e instalagéo de um banco automatico de capacitores para compensagéo de reativos
e corre¢ao do fator de poténcia na Subestagéo da unidade sede do Tribunal de Justiga do Estado

do Amazonas - Edificio Desembargador Arnoldo Peres.

A Energia Reativa € responsavel por estabelecer e manter campos magnéticos em equipamentos
de corrente alternada e juntamente com a Energia Ativa — referente ao trabalho realizado por
determinada maquina — integra a Energia Aparente que representa a energia total trafegada no
sistema elétrico. Considerando essas caracteristicas, é possivel perceber que a Energia Reativa
esta inversamente relacionada a eficiéncia das instalagdes — Fator de Poténcia — e, portanto, deve
ser reduzida ou eliminada visando uma instalacdo na qual a Energia Ativa seja 0 mais proxima
possivel da Energia Aparente. Com esse proposito, em instalagbes com maquinas de grande
porte, costuma-se instalar sistemas para compensagao de reativo e corre¢ao de fator de poténcia
visando melhora na eficiéncia das instalagbes bem como evitar cobranca de excedente de

reativos por parte da concessiondria de energia.

O presente estudo visa aplicar em ambito estadual de forma subsidiaria os requisitos minimos de
boa prética para contratagao de servigos elencados na Instrucdo Normativa n°. 05, de 25 de Maio
de 2017 que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagao de servigos sob
0 regime de execucdo indireta no @mbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e

fundacional;
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2. Necessidade da Contratacao.

2.1 A necessidade da contratacdo no Amazonas de empresa especializada para prestacdo de servico
de fornecimento e instalacdo de um banco automatico de capacitores para compensagéo de
reativos e correcdo do fator de poténcia na Subestagdo da unidade sede do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Amazonas - Edificio Desembargador Arnoldo Peres, abrangendo mao de obra,
emprego de ferramentas, e materiais de consumo, garantindo assim a continuidade dos Servigos

Publicos prestados por esse Poder.

3. Requisitos da Contratacao.

3.1 Em se tratando de processo licitatério, os procedimentos de contratagdo deverao obedecer no que

couber, ao disposto na legislagéo a seguir:

e Lein®8.666 de 21 de junho de 1993 e suas alteragbes que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal que institui normas para licitagbes e contratos da

Administracdo Publica e da outras providéncias;

e Lein®10.520 de 17/7/2002 que instituiu, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitagdo denominada Pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, e da outras

providéncias;

e Decreto n. 5.450, de 31 de Maio de 2005 que regulamenta o pregéo, na forma eletrénica,

para aquisicdo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias;

e Decreto n. 24.818 de 27/01/2005 que regulamenta a realizagdo de pregdo por meio da
utilizacéo de recursos de tecnologia da informagdo, denominado Pregéo Eletronico, para a
aquisicao de bens e servigos comuns, no ambito da Administragao Publica Estadual, Direta
e Indireta, do Poder Executivo do Estado do Amazonas, e da providéncias correlatas;

e Cartilha Para Elaboragdo de Projeto Basico ou Termo de Referéncia, constante da
Instrugdo Normativa n. 03, de 09 de maio de 2012/TJAM.

O original deste documento é eletronico e foi assinado digitalmente por RICARDO CORREA DA COSTA e ROMMEL PINHEIRO AKEL e NILSON MONTEIRO DE OLIVEIRA.

Para verificar a autenticidade desta cOpia impressa, acesse o site https://cpa.tjam.jus.br/atendimento e informe o processo TJ/AM 2019/019048 e o cédigo 916N2UUP.



TRIBUNAL DE JUSTICA DO AMAZONAS
DIVISAO DE ENGENHARIA

e Resolugédo n°. 114, de 20/04/10 do Conselho Nacional de Justica (CNJ);
e Resolucdo CONAMA n° 340, de 25/09/2003,;

e Portaria n® 3.523/98-ANVISA/Ministério da Satde.

3.2 O Servico de Execucdo Indireta objeto desse Estudo Preliminar sera licitado na Modalidade Pregao

por enquadrar-se no conceito de servico comum, trazido no paragrafo unico do art. 1° da Lei
10.520/2002.

Parégrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeito deste artigo, aqueles cujos padrbes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais

de mercado.

3.3 O critério de selecdo da proposta sera o de Tipo Menor Preco Global. Este ultimo, dado

fundamentalmente pela interdependéncia dos servigos.

3.3 Os servicos executados com base no objeto do referido estudo preliminar deverdo
mandatoriamente atender aos requisitos da legislagdo ambiental vigente quanto a
armazenagem, emissdes diversas, manuseio e descarte de residuos que possam ser gerados

quando da execugao dos servi¢os, dando a devida destinagao;

3.4 Observa-se que a vigéncia do contrato com a empresa especializada para prestagao de servigo de
manuten¢éo preventiva e manutengéo corretiva, com substituicdo de pegas com ressarcimento a
empresa, de subestacdes abrigadas e aéreas, para atendimento de Féruns da Capital e comarcas
integrantes da regido metropolitana, abrangendo mao de obra, emprego de ferramentas, e
materiais de consumo, devera ser de 12 (doze) meses, a contar da data da assinatura do
respectivo Contrato, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 60
(sessenta) meses, na forma do art. 57 da Lei n® 8.666/93, com vistas & obtencéo de pregos e
condigdes mais vantajosas para a Administragdo. O prazo de garantia dos servigcos sera de 90

(noventa) dias contados do recebimento definitivo do Objeto;
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3.5 Dado a natureza dos Servigos, sera imprescindivel que a empresa prestadora dos servicos designe
responsaveis técnicos pela execugdo do objeto, obrigatoriamente profissional vinculado e que
esteja devidamente registrado, respectivamente, no CREA como responsavel técnico pela

execugdo dos servicos e que esteja habilitado para servigos da natureza do objeto;

3.6 A fim de apurar a qualificagao técnica das empresas, entende-se que 0s requisitos minimos devem

ser apresentados em conformidade com detalhamento constante do Termo de Referéncia.

3.7 A execucao dos servicos deverdo obedecer rigorosamente, além das especificagdes constantes do

Termo de Referéncia.

3.8 Entende-se que para garantir a pessoalidade na prestacdo dos servicos, ndo se permitira

subcontratar totalmente, sob nenhum pretexto, os servigos objeto desta contratagéo;

3.9 E vedada participacdo de consércio. Em nosso entendimento esse tipo de associagdo de empresas
provocaria um aumento injustificado do volume de servio administrativo para as etapas de
fiscalizagdo e gestdo administrativa do contrato, com consequente aumento de 6nus para a
Administragdo. Para o vulto de contratagdo em questdo, diversas empresas no mercado tém
capacidade técnica e operacional adequada para execugdo plena do objeto. Além disso, o
consércio poderia retratar uma composi¢do entre eventuais interessados: em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a competigdo. Dessa forma,
mesmo sem a participagdo de consoércios, o TJAM tem a garantia de obter proposta comercial

vantajosa para este Contrato;

3.10 Com a finalidade de mitigar os riscos relativos a capacidade financeira da empresa entende-se
que a mesma devera comprovar patriménio liquido ndo inferior a 5% (cinco por cento) do valor

global da planilha de itens como critério de habilitagdo financeira, bem como, devera apresentar
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Certidao Negativa de Faléncia e Recuperagdo Judicial, expedida pelo distribuidor da sede da

pessoa juridica, ou de Execugéo Patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.

e Note-se que a habilitagdo financeira indicada ndo tem a finalidade de restringir a
concorréncia, mas sim o condao precipuo de avaliar se o pretenso contratado tem
condigdes minimas, sob o enfoque financeiro, de garantir a execugdo do contrato, ou seja,
se ele podera suportar todos os custos que virdo da execu¢do do contrato. Tal

fundamento encontra-se preconizado no art. 31, §§ 2° e 3° da Lei n° 8.666/93.

3.11 A empresa devera apresentar Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida pelo
Tribunal Superior do Trabalho.

® A conclusdo dos analistas deste estudo preliminar € que o exposto nos subitens

anteriores ndo evidencia possibilidades de restricdo de competicéo ou atividades que

limitem o acesso a um rol significativo de empresas dado a natureza comum dos servigos

de engenharia e documentos de habilitacao requisitados.

4. Estimativas de quantidade e precgo.

4.1 Valor total estimado da contratacdo sera de competéncia da Diviséo de Infraestrutura e Logistica
(DVIL) do TJAM, apos a realizagdo da pesquisa de mercado das pecas de reposicdo da tabela de

Especificagdo do Objeto.

4.2 Os valores estimados para os itens referentes a “Servico de fornecimento e instalagdo de um banco
automatico de capacitores para compensagdo de reativos e corre¢do do fator de poténcia na
Subestacdo da unidade sede do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas — Edificio Desembargador
Arnoldo Peres, abrangendo mao de obra, emprego de ferramentas, e materiais de consumo.”.
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5. Descri¢ao da solugao geral.
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5.1 Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigo de fornecimento e instalagéo de
um banco automatico de capacitores para compensacao de reativos e correcdo do fator de poténcia na
Subestagdo da unidade sede do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas — Edificio Desembargador
Arnoldo Peres, abrangendo mao de obra, emprego de ferramentas, e materiais de consumo, licitado na
Modalidade Pregédo por enquadrar-se no conceito de servico comum, trazido no paragrafo unico do art.
1° da Lei 10.520/2002, com critério de selecao da proposta pelo tipo Menor Prego Global a partir de
formalizagdo de Contrato Administrativo com a empresa vencedora do certame e o TJAM a ser

direcionado pela Divisao de Contratos e Convénios desse Poder.

6. Parcelamento do Objeto.

6.1 N&o se recomenda o parcelamento do Objeto deste Estudo Preliminar, dado fundamentalmente

pela interdependéncia dos servigos. Explicamos:

e Notadamente, do ponto de vista técnico é possivel a realizagdo na modalidade de
‘menor prego por grupo de itens’, uma vez que existem especificagdes técnicas para
cada item, e esses grupos de itens podem ser adquiridos no mercado separadamente.
Entretanto do ponto de vista funcional de execucao torna-se impraticavel a execugao
de itens interdependentes por empresas diversas, ou seja, o inadimplemento de um

possivel lote poderia inviabilizar a execugao de outros servigos correlatos;

e Qutro ponto é que a competitividade néo sera prejudicada pela adjudicagao global dos
itens, ja que os atestados solicitados sdo de servigos comuns praticados por qualquer

empresa que detenha expertise no ramo de servigos de engenharia mecanica;

e Do ponto de vista econdmico também ndo haveria vantagens ja que diversas

atividades se utilizam da mesma méo de obra comprometendo a economia de escala;
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e Qutro argumento é que uma licitagdo voltada a inumeros itens poderia, no limite,
induzir a contratacdo de tantos fornecedores quantos fossem os itens licitados, o que

realmente poderia levar a uma situagao “ndo gerenciavel’;

e A adog&o deste critério encontra amparo jurisprudencial nos acordaos do Plenario do
TCU n°s 861/2013, 2831/2012 e 3041/2008.

7. Resultados Pretendidos.
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7.1 Com base nos dados obtidos mediante medi¢6es de qualidade de energia e nas faturas de energia
da Unidade Consumidora do Edificio Arnoldo Peres, foi possivel observar elevados valores de
Energia Reativa e a consequente cobranga por excedente de reativos por parte da concessionaria,

conforme demonstram os graficos abaixo;
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Figura 2 — Valores cobrados por Excedente de Reativos

7.2 Considerando as Figuras 1 e 2, pretende-se, mediante instalagdo de um banco de capacitores

automatico, reduzir a quantidade de energia reativa resultante no sistema e com isso a eliminagéo
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da cobranca por excedente de reativos, que s6 nos ultimos 12 meses resultaram em uma oneragao
de R$84.605,13;

8. Providéncias para adequagao do érgao.

8.1 Nao se vislumbram necessidades de tomada de providéncias de adequagdes para a solugédo a ser
contratada e o servigo prestado, haja vista, este Poder j& dispor de divisdo técnica especializada
(DVENG/TJAM) capaz de fiscalizar e coordenar a atividades de execugéo indireta dos servigos por

parte da empresa contratada.

9. Analise dos Riscos.

9.1 Avaliagéo de riscos potenciais mais relevantes com relagéo a contratagao.

Risco Potencial P.O. IMP. Acao Resp.
1. Baixa qualidade na Médio |Alto 1.1 Estabelecimentos dos | DVENG
execucao dos servigos critérios de habilitagéo
(matérias, prazos, técnica com base nos
seguranga e efc) itens 3.5, 3.6 e 3.7;

1.2 Planejamento prévio e

fiscalizagdo  continuada

dos servigos;
2. Falta de Capacidade Médio |Alto 2.1 Habilitagdo financeira | DVCC
financeira da empresa indicada no item  3.10
para prestar 0s servicos. fundamento encontra-se

preconizado no art. 31, §§ 2° e
3° da Lei n° 8.666/93.

P.O : Probabilidade de Ocorréncia (Alta, Médio ou Baixa) IMP. : Impacto ( Alto, médio ou Baixo)
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10. Viabilidade das Contratagoes.
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10.1 Considerando os niveis de Poténcia registrados mediante medidor instalado na Subestacédo do
Edificio Arnoldo Peres, pode-se observar que a Poténcia Reativa (Q) chega a valores proximos a
200kVAr, conforme pode ser observado na figura baixo, o que implica na necessidade de instalagdo de
um banco trifdsico de capacitores com mesma poténcia visando a eliminagdo dos excedentes de
consumo de energia reativa nas referidas instalagdes. Comercialmente € possivel estimar o custo de tal
sistema em torno de R$70.000,00 - valor a ser devidamente corrigido mediante cotagdo — e ainda
considerando os valores atualmente pagos por excedente de reativos pode-se estimar um tempo para

retorno do investimento de aproximadamente 10 meses.
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Figura 3 - Poténcias na Subestagéo Ed. Arnoldo Peres

10.2 Os estudos preliminares evidenciaram que a necessidade de instalagdo de um Banco automatico
de capacitores para compensagédo de reativos e corre¢do do fator de poténcia na Subestacdo da
unidade sede do Tribunal de Justiga do Estado do Amazonas — Edificio Desembargador Arnoldo Peres,
mediante contratacdo de empresa especializada, bem como a viabilidade da contratagéo pretendida

considerando o tempo para retorno do investimento.
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Sem mais para 0 momento € 0 que nos cabe concluir.

Nilson Monteiro de Oliveira
Analista Judiciario - Eng® Eletricista
DVENG / TIAM

Ricardo Correa da Costa
Coordenador de Manutencéo
DVENG / TIAM

Rommel Pinheiro Akel
Diretor da Divisdo de Engenharia
DVENG / TIAM

Manaus, 18 de Julho de 2019.
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