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A PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS - TJAM
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO
Ref.: PREGAO ELETRONICO N. 022/2026, PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 2025/000022080-00

AMAZONAS COPIADORAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob no.
01.657.353/0001-21, estabelecida na Avenida Silves, n. 99, bairro Crespo, CEP 69.073-175,
Manaus/AM, neste ato representada pelo seu representante legal, DIEGO DANTAS CESTARO, vem
perante Vossa Senhoria, apresentar o presente

IMPUGNACAO

referente ao Pregdo Eletronico n. 022/2026, cujo objeto é a “aquisicdo de sistema de video wall
para o Plendrio Ataliba David Anténio, incluindo o fornecimento, instalacdo e treinamento, conforme
condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia deste Edital”, nos termos
que seguem.

1. PRELIMINARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta na capa do Instrumento Convocatério, as impugna¢des devem ser
recebidas até a data de 10/03/2026 (captura de tela adiante):

Impugnagio
Aré 10/03/2026 as 15 h (Hordrio de Brasilia)

exclusivamente pelo e-mail coliciztiam jus br

Portanto, em conformidade com o disposto no Edital, vimos destacar a tempestividade
da apresentacdo da presente peca de impugnacdo, conforme consta nas disposi¢cGes editalicias.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

A presente impugnacdo encontra respaldo na legislacdo e principios atinentes as
licitacGes e contratos administrativos, razdo pela qual apresentamos os fundamentos de
impugnacdo aos termos editalicios, mormente no que tange as especificacbes técnicas que se
mostram restritivas sem qualquer justificativa, com risco de possivel direcionamento do objeto,
promovendo uma restricdo a competitividade, bem como medidas antieconémicas e ineficientes
para a Administracao.
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A licitante impugnante vem destacar a necessidade de ajustes no instrumento
convocatdrio, em atencdo ao disposto na Lei 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivagdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicées do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

[...]

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de

licitacOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo

licitatdrio, inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

No presente caso, tem-se que o Edital ora impugnado traz contradicdes em seus itens,
gue precisam ser ajustados, além de trazer restricOes ilegais a competitividade, de modo a frustrar o
objetivo precipuo do pregdo nas compras publicas, que é a busca pelo menor preco a partir de uma
contratacao mais vantajosa, de modo que seguem as razdes adiante expostas.

2.1. DA OFENSA A ISONOMIA E AO JULGAMENTO OBIJETIVO. INADEQUACAO DA EMPRESA
INNOVATE (LEDSOLUTION) COMO FABRICANTE. NECESSARIA ALTERACAO DO ITEM 1.3.1.1. DO
TERMO DE REFERENCIA.

O item 1.3.1.1 do Termo de Referéncia, ao destacar as especificacdes técnicas do objeto,
apresenta marcas de referéncia constantes do Estudo Técnico Preliminar, nos seguintes termos:

“Apresenta-se as seguintes marcas de referéncia, conforme Estudo Técnico
Preliminar: LEYARD (Leyard VTEAM AT Series — P1.2), Fabulux FAB-P1.2 A
(COB), Fabulux TMAX COB P1.2, Absen HC1.2 Pro Il / HC1.2 Il (HC Il Series),
INNOVATE (LEDSOLUTION), HikVision, Intelbras e Samsung.”
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Observe-se que entre as marcas apresentadas como referéncias de fabricante consta a
INNOVATE (LEDSOLUTION), mas, ao contrario da indicagdo. Esta impugnacdo, portanto, direciona-
se em contrariedade a inclusdo da referida empresa enquanto categoria de fabricante, eis que tal
terminologia ndo se aplica a ela, conforme passamos a expor.

2.1.1. Da inadequacdo da classificacdo da empresa como fabricante

Conforme pratica consolidada no mercado nacional de painéis de LED, ndo h3,
atualmente, industria nacional de fabricacdo integral de painéis de LED de alta resolucdo (P1.2). O
gue existe no Brasil sdo:

1. Marcas internacionais com representacao ou filial nacional (ex.: Leyard, Samsung, LG,
Absen);

2. Empresas integradoras ou montadoras que importam maddulos e realizam montagem
ou rebranding no territdrio nacional.

A empresa INNOVATE (LEDSOLUTION) enquadra-se na segunda categoria, atuando
como integradora/montadora, e ndo como fabricante industrial detentor de planta fabril e linha
de producdo prépria de médulos LED.

Dessa forma, a manutencdo da classificacdo como “fabricante” se tratara de inevitavel
ofensa ao principio do julgamento objetivo, eis que causard ndao apenas confusdo documental na
fase de habilitacdo, mas também importard em apresentacdo de declara¢cGes emitidas por empresas
gue ndo sdo efetivamente fabricantes e, consequentemente, tratamento desigual entre licitantes
gue apresentem documentos diretamente do fabricante.

Convém também ressaltar a inseguranca quanto a comprovacado de assisténcia técnica
autorizada.

Ao incluir empresa integradora como referéncia equivalente a fabricante, o edital pode
induzir a interpretacdo de que integradores nacionais possuem o mesmo status técnico-industrial
que fabricantes globais e que declaracdes emitidas por montadoras sejam equiparadas a
declaragdes de fabricantes, circunstancias que ndo correspondem a realidade dos fatos.

Tal situacdo pode gerar desequilibrio entre os licitantes, sobretudo na andlise de
documentacdo técnica.

Aqui, faz-se importante destacar que ndo se questiona a capacidade técnica da empresa
mencionada, mas sim a exclusdo da sua classificacdo como “fabricante” na redacdo do edital.

Requer-se, portanto, a alteracdo do item 1.3.1.1 do Termo de Referéncia, a fim de que
seja excluida a mencao da empresa INNOVATE (LEDSOLUTION) como fabricante de referéncia.
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2.2. DA RESTRIGAO INJUSTIFICADA A COMPETITIVIDADE. EXIGENCIAS NAO PREVISTAS NO ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR E SEM JUSTIFICATIVA. AUSENCIA DE PLURALIDADE DE FORNECEDORES
APTOS PARA O ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS. RISCO DE ESPECIFICACAO “INATINGIVEL”.

A presente impugnacdo dirige-se as especificagGes técnicas constantes do Termo de
Referéncia, especificamente quanto aos itens 2, 3 e 5, relativos a:

® Item 2 — Transmissor HDMI sobre IP;
@ Item 3 — Receptor HDMI sobre IP;

@ Item 5 —Interface de Operac¢ao sem Fio.

Tais itens sdo componentes essenciais ao funcionamento da solucdo, pois compdem a
cadeia de transporte de sinal, controle operacional e comando do sistema, sendo tecnicamente
interdependentes do conjunto (painel + processamento + distribuicdo de sinal + operacao).

Contudo, embora essenciais, ao analisar os itens 2, 3 e 5, verifica-se que ndo constam no
ETP e tampouco no Termo de Referéncia as seguintes informagdes que se fazem necessdrias:

® Quais marcas foram analisadas;

® Quais modelos foram avaliados;

® Quais pardmetros técnicos foram comparados;

® Se hd pluralidade de fornecedores capazes de atender integralmente as exigéncias;

@ Qual ajustificativa técnica para eventuais requisitos “fechados” ou incomuns.

Essa lacuna metodoldgica compromete a rastreabilidade do planejamento e gera
inseguranca quanto ao atendimento efetivo do mercado.

Sabe-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) possui fun¢do central no planejamento da
contratacao, devendo demonstrar, de forma racional e tecnicamente motivada:

® A necessidade da solugdo;

@ As alternativas tecnolégicas disponiveis;

@ A aderéncia das exigéncias as solucdes existentes no mercado;
@ A viabilidade competitiva (pluralidade de fornecedores aptos).

Em outras palavras, é razodvel presumir que, para se chegar as especificacdes técnicas

Amazonas Copiadoras Ltda — CNPJ 01.657.353/0001-21 — Endereco: Avenida Silves n2 99, Pavimento Térreo B, Bairro Crespo, CEP: 69073-175 — Manaus/Am.
Insc. Estadual: 04.132.840-0 — Insc. Municipal: 77.237-01 — Insc. Suframa: 200111892 — Telefone: 92) 2127-6160 / 2127-6154

E-mail: administracao@amazoncopy.com.br, comercial@amazoncopy.com.br, assistente.dir@amazoncopy.com.br — Site: https://amazoncopy.com.br/

HEEE  canon OKI [EIETY EPSON PRINTRONIX

Rervencecon Aytoroco

DHALIR AUTORITADO



~

TGV NORD /

TOV HORD Brasi)

TUV HORD Brasil TUV NORD Brasil TUV NORD Brasil

150 1400%

S0 go0?

de cada item do Termo de Referéncia, tenha sido realizado no ETP (ou nos estudos correlatos que o
fundamentam) um levantamento comparativo entre diversas marcas e modelos disponiveis,
validando que a configuracdo exigida é atingivel e ndo restritiva.

Assim, a auséncia de informacdo acerca das alternativas tecnoldgicas disponiveis, da
aderéncia das exigéncias as solucbes existentes no mercado e a viabilidade de que haja
competitividade ampla, demonstra que as exigéncias foram dispostas no Edital sem a devida
avaliacdo de como haveria no mercado solugdes disponiveis para o atendimento de toda a
configuracdo técnica.

Ocorre que, de fato, ap6s analise de mercado realizada por esta impugnante, ndo foram
identificadas solucdes comerciais que atendam integralmente as especificacdes exigidas nos itens
2, 3 e 5 conforme descritas, sobretudo quando se considera:

® A combinacdo exata de requisitos técnicos;

® Ainteroperabilidade entre transmissor/receptor e a interface;

A auséncia de solugdes disponiveis no mercado para o atendimento das especificacdes
técnicas é caso de restricdo da competitividade e ocorre justamente quando a Administracdo fixa
parametros que, na pratica, ndo sdo atendidos de forma ampla, ocorre o risco de redugdo do
universo de competidores e frustracdao do carater competitivo do certame.

Nesse sentido, inclusive, ha grande risco de que as licitantes, sem margem para a oferta
de propostas nos moldes exigidos, acabem por apresentar propostas “adaptadas” com solugGes
forgcadas, eivadas de controvérsias e subjetividade na andlise de equivaléncia, o que causara
necessidade posterior de ajustes contratuais.

Ademais, caso exista apenas 1 (um) ecossistema de fabricante que atenda
integralmente, a auséncia de transparéncia no ETP/TR sobre isso, ja representa risco significativo de
restri¢ao.

2.2.1. Do impacto no julgamento objetivo e na isonomia.

Em contratacdo publica, especificacdo técnica precisa ser clara, exequivel, motivada e
compativel com ampla concorréncia, de modo que tal omissdo gera consequéncia pratica da
omissao:

@ Licitantes podem interpretar de forma diferente o que seria “equivalente”;

® Pode haver exigéncia documental posterior inconsistente (declaragdes,

comprovacoes e compatibilidades);
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® A Administracdo pode, involuntariamente, avaliar propostas com critérios implicitos

ndo expressos no edital, comprometendo o julgamento objetivo.

A auséncia de demonstracdo de estudo comparativo para os itens 2, 3 e 5, somada a
inexisténcia de referéncias, fragiliza a seguranca juridica do certame.

2.2.2. Da incoeréncia do proprio instrumento convocatorio.

Chama atencdo, ainda, uma incoeréncia interna relevante do edital, qual seja que para o
Item 1 (Painel de LED) — que é, de fato, o componente de maior valor agregado e maior
sensibilidade técnica — o edital apresenta multiplas referéncias de marcas e modelos.

Entretanto, para os itens 2, 3 e 5, que também sdo criticos para a viabilidade da solucao
(e impactam diretamente compatibilidade, laténcia, estabilidade e operac¢do), nao ha qualquer
indicagao de referéncia, nem no ETP nem no TR.

Isso é tecnicamente problematico por dois motivos:

1. Se o edital optou por referenciar mercado no item de maior valor (item 1), é légico
e esperado que aplique o mesmo critério para itens igualmente essenciais,
especialmente quando as exigéncias sdo especificas e podem estreitar o universo de
solugdes;

2. A auséncia de referéncias nos itens 2, 3 e 5 impede que o licitante compreenda
“qual solucdo” serviu de base, dificultando inclusive a formulacdo objetiva de
equivaléncia técnica.

Na pratica, o edital “abre” o item mais caro com multiplas referéncias, mas “fecha” itens
acessorios e de integracdo sem qualquer transparéncia de benchmarking, o que enfraguece o

julgamento objetivo e pode induzir a direcionamento técnico indireto.

2.2.3. Da necessidade de justificativa técnica e disponibilidade de produtos ho mercado sob pena
de indicio de direcionamento do certame.

A previsdo legal, no que se refere a vedacao aos agentes publicos de admitir, incluir ou
tolerar cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo das

licitagdes, impde a necessidade de que as exigéncias técnicas amoldem-se a complexidade do
objeto, de modo que sejam essenciais ao cumprimento do objeto licitado, sem que isso resulte em

restricao.

Qualquer exigéncia que produza efeito restritivo de participacdo no certame somente
serd valida quando indispensdvel a realizacdo do objeto, ndo sendo, evidentemente, este o caso em
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guestdo, de modo que a referida restricao vicia o edital.

Assim, observa-se que a exigéncia quanto a especificacdo técnica do objeto se mostra
desarrazoada e que frustra o carater competitivo do certame.

A orientacdo do Tribunal de Contas é de que as condi¢Oes de participacdo em uma
licitacdo ndo sejam restritas, jd que a descricdo do objeto pode direcionar o certame, denegri-lo e
excluir do rol de possibilidades da Administracdo Publica a oportunidade da proposta mais
vantajosa, que é a funcdo da licitacdo.

Quanto a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, temos que:

Acérddo 2407/2006 — Plenario [...]

Enunciado: A Administracdao deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificagbes ou condicdes com potencial de restringir o
universo de competidores, assim como evitar o detalhamento excessivo do
objeto, de modo a ndo direcionar a licitacdo.

Excerto
Voto:

VI - Restricbes e detalhamento excessivo nas especificagdes técnicas
constantes do edital

44. Outro ponto suscitado como irregular diz respeito a especificacdo técnica
dos objetos licitados, a qual, segundo o denunciante, restringiu a
competitividade em virtude de detalhamentos excessivos e minuciosos. [...].

46. A Lei n? 8.666/93, aplicada subsidiariamente para a modalidade de
pregdo, exige uma adequada caracterizacdo do objeto a ser licitado (artigo
14) e que sua descricdo seja sucinta e clara (artigo 40) . Desse modo, admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicbes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
constitui vedacdo prevista no artigo 32 do mesmo diploma legal.

[...]

54. Acrescente-se que este Tribunal, em julgados recentes relativos a
processos que envolvem a aquisicdo de mobilidario, tem considerado o
excessivo detalhamento do objeto como indicio e até mesmo como
comprovacgdo de um possivel direcionamento. Os pormenores empregados
na caracterizacdo do objeto devem ser razoaveis e adequados ao que se
pretende adquirir. Caso tais detalhes extrapolem a medida necessaria, entao
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surge a possibilidade de que os respectivos quesitos venham a restringir o
carater competitivo do certame ou levar ao direcionamento do resultado
final.

55. Nesse sentido, ressalta-se os Acorddos n? 1.229/2004 e 808/2003 e as
Decisdes n? 55/2000 e 79/2001, todos do Plenario.

56. Desse modo, ndo merecem prosperar as razoes apresentadas.

57. Por oportuno, deve ser determinado ao Ministério da Integracdo
Nacional que abstenha-se de incluir, nos instrumentos convocatérios,
excessivo detalhamento do objeto, de modo a evitar o direcionamento da
licitacdo ou a restricdo de seu carater competitivo, devendo justificar e
fundamentar tecnicamente quaisquer especificacdes ou condi¢cGes que
restrinjam o universo de possiveis fornecedores dos bens ou prestadores de
servicos o objeto do certame.

Acdrdao:
9.3. determinar ao Ministério da Integracdo Nacional que: [...]

9.3.2. observe o disposto nos arts. 32, 14 e 40, inciso |, da Lei n2 8.666/93, e
no art. 32 da Lei n? 10.520/02, abstendo-se de incluir, nos instrumentos
convocatdrios, excessivo detalhamento do objeto, de modo a evitar o
direcionamento da licitacdo ou a restricio de seu carater competitivo,
devendo justificar e fundamentar tecnicamente quaisquer especificagées
ou condigcdes que restrinjam o universo de possiveis fornecedores dos bens
ou prestadores de servicos o objeto do certame;

ACORDAO 18/2026 - PLENARIO

Relator AUGUSTO NARDES
Processo 018.627/2025-0 [...]
Sumario

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. ENAP. IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NO PREGAO ELETRONICO - PE 90004/2025. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR. REFERENDO DA MEDIDA ADOTADA.

[...]

9. Com efeito, os elementos inseridos nos autos indicam que o Pregdo
Eletrénico (PE) 90004/2025 apresenta vicio que atenta contra principios
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constitucionais e legais que norteiam as licitagcbes publicas, em particular os
da legalidade, competitividade, economicidade e isonomia, configurando,
assim, o fumus boni iuris.

10. Restou apurado que haveria indicios de um possivel direcionamento na

licitagdo, por meio da definicdo de_especificacdes técnicas sem justificativa

adequada, e sem similares no mercado, de componentes do item 1 do

certame, tendo em vista que nenhum outro fornecedor conseguird atender as
especificacbes de todos os itens, comprometendo a economicidade e a
competitividade do processo licitatorio.

11. Para melhor compreensdo, transcrevo a andlise empreendida pela
unidade técnica a respeito do tema (pega 22):

"(...) 21. Diante do exposto, a auséncia de justificativas especificas para as

especificacoes técnicas dos itens licitados pode acarretar a aquisicdo de

produtos com custo significativamente superior ao necessdrio para atender

as reais necessidades da Administragdo. Essa situagdo pode gerar um 6nus

desproporcional aos cofres publicos, especialmente considerando que, no
caso concreto, ndo hd outros produtos de diferentes marcas e modelos que

atendam as especificacdes dos itens 12 - 'Conjunto simulador para chave

dicotémica' e 13 - 'Prensa para Exsicata' do lote 6 dos Estudos Técnicos
Preliminares, que compdem o item 1 do certame - 'Conjunto biologia com
inclusdo sensorial e interface'.

[...]
14. Sendo assim, DECIDO:

a) deferir a concessdo da referida medida cautelar, com fulcro no art. 276
do Regimento Interno deste Tribunal (RITCU), para determinar ao Instituto

Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo - Campus Séo Luis -
Maracand que suspenda o item 1 do Pregdo Eletrénico 90004/2025 até que o
Tribunal delibere sobre o mérito da matéria ora em aprego e, caso a ata de
registro de precos ja tenha sido assinada, que se abstenha de promover
qualquer aquisicdo;

Diante do exposto, requer-se:

1. Que o 6rgdo apresente, de forma expressa, a base técnica do estudo de mercado
(marcas/modelos) que fundamentou as especificagcdes dos itens 2, 3 e 5, indicando quais
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solucbes foram analisadas no ETP (ou documento equivalente), demonstrando
pluralidade de fornecedores aptos;

2. Alternativamente, caso ndo haja pluralidade comprovada, que seja promovida a
adequacdo das especificagdes dos itens 2, 3 e 5, com redacdo que preserve a finalidade
do objeto, mas permita ampla concorréncia (ex.: aceitar solu¢des equivalentes por
desempenho e compatibilidade, sem amarrar ecossistema unico);

3. Que o edital padronize a metodologia adotada no item 1, incorporando também
para os itens 2, 3 e 5 referéncias técnicas de mercado (apenas como “referéncia”, sem
direcionamento), ou descreva claramente os critérios de equivaléncia técnica.

2.3. DA INSUFICIENCIA DE DEFINICAO TECNICA QUANTO A INSTALACAO DA SOLUCAO (ITEM 6 DO
TERMO DE REFERENCIA) E DAS INCONSISTENCIAS NA ESTIMATIVA ORCAMENTARIA

O Item 6 do Termo de Referéncia trata das condi¢cGes de instalacdo da solucdo de
painéis de LED destinada ao plendrio do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas.

Ap6s analise detalhada do edital e, especialmente, do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
que fundamenta a contratagdo, verifica-se que o instrumento convocatério apresenta lacunas
relevantes quanto a definicdo técnica da forma de instalacdo da solucdo pretendida, circunstancia
gue compromete diretamente a adequada formacdo de precos pelos licitantes e, por consequéncia,
a prépria comparabilidade das propostas a serem apresentadas no certame.

Inicialmente, cumpre destacar que o préprio Estudo Técnico Preliminar apresenta, em
seu item 9, referéncia a uma estimativa orcamentaria preliminar para a contratagcdo. Conforme
consta do documento, menciona-se que a estimativa de precos oficial sera realizada pelo setor
competente da Administracdo, responsdvel pelo levantamento de mercado. Todavia, o préprio
estudo apresenta um esboco orcamentario preliminar, indicando o valor aproximado de RS
174.211,00.

Entretanto, ao se analisar a tabela de consultas realizadas com fornecedores que
embasaram esse levantamento preliminar, observa-se uma divergéncia extremamente significativa
entre os valores apresentados, conforme se verifica nos seguintes exemplos extraidos do proprio
ETP:

@ fornecedor 1: RS 206.761,28

@ fornecedor 2: RS 25.000,00

® fornecedor 5: RS 61.539,00

A disparidade entre tais valores evidencia uma variacdo que ultrapassa, em
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determinados casos, mais de setecentos por cento entre os or¢camentos apresentados,
circunstancia que, por si s, revela que os fornecedores consultados adotaram premissas técnicas
absolutamente distintas para a elaboracdo de seus respectivos precos.

Tal situagdo ndo pode ser compreendida como mera variagdo natural de mercado, mas
sim como consequéncia direta da auséncia de um projeto de alocacdao técnico ou arquitetonico
detalhado que estabeleca claramente a forma de instalacao da solu¢ao pretendida.

Em outras palavras, os fornecedores consultados aparentemente tiveram de elaborar
seus orcamentos a partir de interpretagdes proprias sobre como a solugdo deveria ser instalada no
plenario, o que inevitavelmente conduz a formulacdo de propostas com escopos distintos.

Isso ocorre porque o edital e os documentos que o instruem ndo apresentam definicao
suficientemente clara acerca de elementos fundamentais da instalagao, tais como:

@ a posicdo exata de cada painel dentro do ambiente;
@ a caracteristica da estrutura metalica de fixacdo a ser utilizada;

@ a definicdo sobre instalacdo em parede, estrutura metalica independente ou eventual

suspensao estrutural;
@ as condicdes estruturais que deverdo ser suportadas pela edificacdo existente.

Embora tenham sido disponibilizadas algumas imagens ilustrativas, tais elementos
possuem carater meramente indicativo e ndo configuram um projeto de alocagdo técnico ou
arquitetonico suficiente para orientar de forma objetiva a elaboragdo das propostas.

Como consequéncia, cada licitante pode adotar solugdes estruturais completamente
distintas para viabilizar a instalacdo do sistema, o que impacta diretamente o custo final da solucao
ofertada.

Essa situacdo gera uma consequéncia grave para o processo licitatério: a impossibilidade
de comparacdo objetiva entre as propostas, uma vez que os precos apresentados poderao refletir
escopos técnicos diferentes, ainda que formalmente vinculados ao mesmo edital, o que pode ser
plenamente suprido com a definicdo de um projeto de alocacdo dos painéis e disponibilizacdo dos
projetos de infraestrutura, conforme disposto adiante.

2.3.1. Da conclusdo apds a realizacao da visita técnica: comprovacao da necessidade de definicao

do projeto de alocacdo dos painéis de LED e da disponibilizacdo dos projetos de infraestrutura do
plendrio.

A auséncia de uma definicdo de projeto de alocacdo dos painéis de LED e de
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infraestrutura do plendrio teve a sua relevancia ainda mais evidenciada apds os fatos constatados
pela impugnante quando da realizacdo da visita técnica ao local de instalacdo da solucdo, realizada
no dia 09 de marco de 2026, no periodo da manhd, no plenario do Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas.

A visita técnica permitiu uma analise mais detalhada das condic¢des fisicas do ambiente
onde se pretende instalar o sistema de painéis de LED previsto no objeto do Pregdo Eletrénico n?
022/2026.

Contudo, ao invés de esclarecer aspectos técnicos relevantes da instalacao, a diligéncia
evidenciou ainda mais a auséncia de definicoes essenciais acerca da forma de alocacdo da solucao
no ambiente do plendrio.

Conforme previsto no edital, a solugdo contempla a instalacdo de painéis de LED de
grande dimensdo, com aproximadamente 160 polegadas ou mais, o que implica necessariamente
em anadlise cuidadosa de diversos fatores estruturais, ambientais e operacionais do local de
instalacdo.

Entretanto, durante a visita técnica realizada, verificou-se que ndo ha definicdo clara
guanto a posicdo exata onde os painéis de LED serdo instalados, tampouco foram apresentadas
diretrizes técnicas definitivas que orientem os licitantes sobre a solucdo estrutural pretendida pela
Administracao.

Essa indefinicdo torna extremamente abstrata a elaboracdo das propostas técnicas e
comerciais pelos licitantes, uma vez que a posicdo exata dos painéis interfere diretamente em
diversos aspectos fundamentais da solugdo, tais como condi¢cbes de iluminacdo do ambiente,
guestOes climaticas internas do plendrio relacionadas a dissipacdo térmica dos equipamentos,
integracdo com o sistema de iluminacdo existente, integracdo com o sistema de climatizacdo do
ambiente, condi¢Oes de seguranca estrutural e operacional e acessibilidade e circulacdo de pessoas
no ambiente.

Cumpre destacar que, considerando o porte dos painéis a serem instalados, a posicao
estrutural do equipamento pode impactar inclusive a seguranca das pessoas que estardao
posicionadas abaixo ou proéximas aos painéis, motivo pelo qual a definicdo prévia da solucdo
estrutural de fixacdo se mostra elemento essencial do planejamento da contratacdo.

Durante a visita técnica, foram realizadas diversas indagacdes a equipe responsavel
acerca da posicao exata dos painéis e da forma de instalacdo pretendida. Entretanto, ndo foram
apresentadas respostas conclusivas ou documentagdao técnica que permitisse compreender de
forma objetiva como e onde a solucdo sera instalada dentro do plendrio.

Diante desse cendrio, torna-se evidente que a disponibilizacdo de um projeto de
alocacdo mais detalhado da solucdo é fundamental para garantir a adequada compreensdo do
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objeto por todos os participantes do certame.

Além disso, a andlise do ambiente revelou que diversos elementos da infraestrutura
existente no plendrio podem influenciar diretamente a viabilidade da instalacdo da solucdo, tais
como a rede elétrica existente, a distribuicdo de cargas elétricas no ambiente, o sistema de
climatizacdo e ar-condicionado, o sistema de iluminacdo do plenario e as condi¢des estruturais das
superficies onde eventualmente podera ocorrer a fixacdo dos painéis ou estruturas de suporte.

Todavia, tais informagdes ndo estdo disponibilizadas no edital nem nos documentos
técnicos que instruem o processo licitatério, impossibilitando que os licitantes compreendam
plenamente as condi¢des estruturais existentes e, consequentemente, elaborem suas propostas
com seguranga técnica.

N3o é possivel, por exemplo, identificar a partir da documentacdo disponibilizada a
capacidade elétrica disponivel para alimentacdo do sistema, a localizacdo dos quadros elétricos, a
infraestrutura de cabeamento existente, a capacidade estrutural das superficies onde
eventualmente ocorrerd a fixacdo, a interferéncia do sistema de iluminacdo existente sobre a
visualizacdo dos painéis e eventuais restricdes impostas pelo sistema de climatizacdo do ambiente.

Essas informacgGes sdao essenciais para o correto dimensionamento da solugdo e para a
adequada formacdo dos custos de instalacdo.

A auséncia desses elementos transfere indevidamente aos licitantes o 6nus de assumir
premissas técnicas que deveriam ser previamente definidas pela Administracdo, o que compromete
diretamente a uniformidade das propostas e o proprio julgamento objetivo do certame.

Nesse contexto, a visita técnica realizada no local ndo foi suficiente para suprir tais
lacunas, uma vez que ndo foram apresentados projetos ou documentos técnicos que permitissem
compreender integralmente a infraestrutura existente no plenario.

Na melhor posicdo em termos de visualizacdo do plenario, os dois painéis ficariam sob a
lateral da mesa do presidente com aproximadamente 1,70 metros de altura do chdo, ou seja, muito
baixo visto que o painel tem 2 metros e a altura do teto possui 3,80 metros.

Se fosse feito a instalacdo nessa posicdo, considerando a melhor visualizagdo das pessoas
do plenario, nds teriamos um sombreamento na mesa principal, problemas com seguranca visto a
baixa altura, além do incomodo das pessoas que ficariam abaixo dos dois painéis.

J4 o outro painel, como estad na foto do projeto, na pagina 38, a posicdo escolhida ndo é
viavel pois teria uma alteracao no sistema de ar condicionado por completo.

Diante disso, revela-se necessario que a Administracdo disponibilize aos licitantes, de

forma clara e transparente, o projeto arquitetonico de alocacdo dos painéis de LED no plenario, o

projeto elétrico do ambiente com identificacdo da infraestrutura disponivel, o projeto do sistema

de climatizacdo e ar-condicionado existente e o projeto de iluminacdo do plenario, indicando as
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condicGes atuais do ambiente.

A disponibilizacdo dessas informac6es permitira que todos os licitantes compreendam de
maneira uniforme as condi¢cdes do ambiente onde sera implantada a solugdo, garantindo igualdade
de condicGes na elaboragdo das propostas e evitando interpretacGes divergentes sobre o escopo de
instalacdo.

Diante do exposto, requer-se que o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas proceda
a complementacdo das informacgGes técnicas do edital, mediante a disponibilizacdo do projeto
arquitetébnico de alocagdo da solucdo e dos projetos de infraestrutura do plenario (elétrico,
climatizacdo e iluminacdo), de forma a assegurar clareza técnica, seguranca na formacdo das
propostas e plena competitividade no certame.

3. DA NECESSIDADE DE NOVA DIVULGAGAO DO EDITAL

Nos termos do art. 55, § 12 da Lei n. 14.133/2021, quando houver alteracdo nas
disposicOes editalicias que venham a afetar e impor modificacdes na formulacdo das propostas a
serem apresentadas pelas licitantes, ha necessidade de republicacdo do Edital:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgacao do edital de licitacdo, sdo de: [...]

§ 12 Eventuais modificacGes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma
forma de sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos
dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo nao
comprometer a formulagao das propostas.

Considerando que a presente impugnacdo importa em requerer modificacbes que
alteram a elaboragcdo das propostas, e, portanto, referem-se também a possivel restricdo de
empresas para participacdo no certame, em havendo acatamento das razGes apresentadas e
alteracdo do Edital, tal impGe também a republicacdo do Edital e disposicdo de novo prazo para a
data de abertura do certame, com o fim de que as empresas tenham tempo habil para a reelaborar
as propostas, com o prazo legal integral previsto para o Pregao, em pleno cumprimento do principio
da isonomia.

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se acatamento da presente impugnacdo, com a devida
manifestacdo do llustre Pregoeiro, a fim de que seja acatada a presente impugnacdo, com os ajustes
sugeridos adiante:
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a) A alteracdo doitem 1.3.1.1 do Termo de Referéncia, a fim de que seja excluida a mencgdo da
empresa INNOVATE (LEDSOLUTION) como fabricante de referéncia;
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b) Que o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas apresente, de forma expressa, a base
técnica do estudo de mercado (marcas/modelos) que fundamentou as especificacbes dos
itens 2, 3 e 5, indicando quais solugcdes foram analisadas no ETP (ou documento
equivalente), demonstrando pluralidade de fornecedores aptos;

c) Alternativamente ao pedido de item b), caso ndo haja pluralidade comprovada, que seja
promovida a adequacdo das especificacGes dos itens 2, 3 e 5, com redacdo que preserve a
finalidade do objeto, mas permita ampla concorréncia (ex.: aceitar solu¢des equivalentes
por desempenho e compatibilidade, sem amarrar ecossistema unico);

d) Que o edital padronize para os itens 2, 3 e 5 a metodologia adotada no item 1,
incorporando referéncias técnicas de mercado (apenas como “referéncia”, sem
direcionamento), ou descreva claramente os critérios de equivaléncia técnica;

e) Que o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas proceda a complementagdo das
informacdes técnicas do edital, mediante a disponibilizacdo do projeto arquiteténico de
alocacdo da solucdo e dos projetos de infraestrutura do plenario (elétrico, climatizacdo e
iluminacdo), de forma a assegurar clareza técnica, seguranca na formacdo das propostas e
plena competitividade no certame.

Manaus, 10 de marco de 2026.
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