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Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

PARECER - TI/AM/AJAP/TJ

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de verificar a legitimidade
da despesa referente a aquisi¢ao de escultura do Artista Plastico Anibal Augusto Turenko Bega, bem como
a plausibilidade da contratagdao por meio de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, II da Lei
Federal n.° 14.133/2021, para fins de compra de 02 (duas) esculturas para serem entregues no VI Concurso
do Juri simulado. As esculturas deverdo ser realizadas em acrilico, com aproximadamente 30 cms de
altura.

Conforme se depreende da leitura do Oficio n.° 276/2024, a ESMAM esta promovendo o
VI CONCURSO DE JURI SIMULADO DA ESMAM. No caso em tela, a escultura ¢ para fins estéticos
quando da premiacdo dos vencedores do juri.

Decorréncia disso verificou-se que os objetos que atendem a finalidade da contratagao
amoldam-se as pecas artisticas produzidas pelo regional e nacionalmente consagrado Anibal Augusto
Turenko Bega. Consagracdo demonstrada pela ESMAM em seu Oficio (id 1582006).

A descrigao dos objetos foi realizada por meio do indigitado Oficio e do Termo de
Referéncia id (1592357), com as especificagdes técnicas. Ademais, verificou-se que o artista Anibal
Augusto Turenko Beca tem reputagdo artistica notoria.

Vieram entdo os autos a Assessoria para emissao de Parecer.

2. ANALISE JURIDICA
2.1. VIABILIDADE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A contratacdo direta pretendida, na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, ¢
perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Sendo vejamos:

A Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o principio instrumental da
licitacao[1], cuja finalidade - em ftermos simplorios - € propiciar a contratagdo mais vantajosa a
Administragao[2].

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualifica¢do técnica e economica
indispensadveis a garantia do cumprimento das obrigagaes.

Tal principio — o da licitagdo -, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel
quanto possivel, ao passo que as excegoes devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva. Assim manda
a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretacao restritiva das regras de excecao (exceptiones
sunt strictissimoe interpretationis)[3]. Na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitacao
somente quando estritamente necessario.
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Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que excepcionam o
dever de licitar. S3o os casos das licitagdes tidas por inexigiveis, dispensadas ou dispensaveis.

A contratagdo ora sob analise se amolda a hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, eis que
se subsume a hipotese do art. 74, II da Lei n.° 14.133/21.

Vejamos.

Visa-se a aquisi¢ao de pecas artisticas confeccionadas por artista indubitavelmente
consagrado que, no caso, tanto o € pela critica especializada como também pela opinido publica[4].

Diante da subjetividade que permeia a contratagdo inferimos que nao ha parametro

s objetivos habeis a autorizar disputa em ambito concorrencial. Diante disso impde-nos
afirmar que a licitagdo, in casu, nao é possivel.

Margal Justen Filho ensina que nestes casos:

“Torna-se invidvel a selecdo através de licitacdo, eis que ndo haverd critério objetivo de julgamento. Serd
impossivel identificar um dngulo unico e determinado para diferenciar as performances artisticas. Dai a
caracterizagdo da inviabilidade de competigdo.”

Isso porque a atividade artistica consiste em emanacdo direta da personalidade e da
criatividade humana e nessa medida ¢ impossivel verificar-se a identidade de atuagdes[5] entre possiveis
concorrentes.

“A arte é personalissima, ndo se podendo sujeitar a fatores objetivos de avaliacdo. A Administragdo, na
hipotese, pode firmar diretamente o contrato”. ([6])

Nesse diapasao segundo a Lei Federal n.° 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

[-]
1I - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica,

Forcar a Administracdo Publica a realizar licitagdo, nestes casos, resultaria em prejuizos
financeiros e em violagdo direta ao principio da economicidade. O procedimento resultaria intil e
contrario ao interesse do Poder Publico e, no ponto, ndo se olvide os altos custos dispendidos pela
Administragdo toda vez que realiza licitagdes, seja com a mobilizagdo do aparato técnico ou administrativo
que utiliza para levar a cabo o procedimento.

Imaginemos que langassemos mao de licitagdo na modalidade concurso para prover a
necessidade publica a ser satisfeita. Quais seriam os parametros objetivos que poderiamos elencar no
instrumento convocatorio a fim de garantir a isondmica participacao de — frise-se — possiveis artistas?[7]

Ademais, as aquisi¢des das obras artisticas em marchetaria ndo se diao unica e
exclusivamente em razao da peca de per si[8], mas também em virtude da carga valorativa cultural que a
peca encerra; € ai, nesse ponto em particular, o fator reconhecimento sobreleva-se a importancia basilar,
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que condiciona a escolha do contratado, de modo a torna-la tdo subjetiva que ndo se coadunaria sequer
com a modalidade licitatéria comumente aplicada a escolha de produtos artisticos.

Diante do contexto factual, ndo seria viavel lancar mao de licitagdo porque
indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu pressuposto l6gico.[9] E mesmo que nao lhe faltasse
tal premissa, a doutrina € pacifica em reconhecer que a inexigibilidade abrange também os casos em que a
contratacdo necessdria a satisfazer a necessidade estatal ¢ incompativel com a natureza do procedimento
licitatorio, o que seria suficiente para proceder-se a inexigibilidade.

Celso Antonio Bandeira de Mello, citado por Margal Justen Filho, ao analisar o caput do
art. 25 (artigo correspondente na Lei 8.666/93), com a costumeira precisdo, ensina:

“Em suma. sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva contradi¢do entre o atendimento a uma
finalidade juridica que incumba a Administragcdo perseguir para o bom cumprimento de seus misteres e a
realizagdo de certame licitatorio, porque este frustraria o correto alcance do bem juridico posto sob sua cura,
ter-se-d de concluir que esta ausente o pressuposto juridico da licitagdo e se, esta ndo for dispensavel com
base em um dos incisos do art. 24, deverd ser havida como excluida com supedaneo no art. 25, caput.”

E arremata o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“casuismos e a inépcia do legislador ndo podem ser invocados para impor o procedimento licitatorio quando
este se mostrar absolutamente incompativel com a orientagdo pretendida pela Administra¢do”[10]

2.2. REQUISITOS LEGAIS DA LEI N.° 14.133/21

Conforme ja falamos, a contratacao sob anélise amolda-se a hipotese do art. 74, II da lei
de Licitacoes e Contratos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

[-]
1I - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica,

Da leitura do dispositivo, pode-se depreender a existéncia de trés pressupostos legais
para a regularidade da inexigibilidade de licitagdo no caso de contratagdo de artistas, a saber:

1) Que o servigo seja de um artista profissional;
2) Que a contratagdo seja realizada diretamente ou mediante empresario exclusivo;

3) Que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

r

A primeira questdo a ser investigada € se o artista a ser contratado ¢ profissional,
excluindo-se a possibilidade de contratacdo direta de artistas amadores. Somente os profissionais,
estabelecidos pelos parametros existentes em cada atividade, podem ser contratados com base nesse
dispositivo.

2.2.1. DO ARTISTA PROFISSIONAL

Para a defini¢@o de artista, bem como o requisito necessario para a demonstracdo de seu
profissionalismo, valemo-nos da licdo do ilustre mestre Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, na obra
“Contratacdo Direta sem Licitacdo”, Ed. Forum, 6* ed, pp. 726 (grifos nossos):
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“Artista, nos termos da lei, ¢ o profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater cultural de qualquer
natureza, para efeito de exibi¢do ou divulgagdo publica, por meios de comunicagdo de massa ou em locais
onde se realizam espetaculos de diversdo publica.”

A lei refere-se a contratagdo de artistas profissionais — definidos pelos pardmetros
existentes em cada atividade — excluindo da possibilidade da contratacdo direta os artistas amadores.
Destarte, sO os artistas profissionais podem ser contratados com fulcro nesse dispositivo.

2.2.2. CONTRATACAO REALIZADA MEDIANTE EMPRESARIO EXCLUSIVO
OU DIRETAMENTE

A segunda questao diz respeito a contratacdo direta do artista ou por meio de empresario
exclusivo. Como se v€, contratacdo direta somente podera ser realizada pela Administragao Publica com o
proprio artista, ou através de empresario que detenha contrato de exclusividade para todo e qualquer
evento por ele produzido. O TCU ja enfrentou o assunto:

Contratacdo direta. Inexigibilidade. Artistas consagrados. Na contratagdo direta de artistas consagrados, com
base no art. 74, inciso II, da Lei 14.133/21, por meio de intermedidrios ou representantes, deve ser apresentada
copia do contrato, registrado em cartério, de exclusividade dos artistas com o empresario contratado. O
contrato de exclusividade difere da autorizagdo que da exclusividade apenas para os dias correspondentes a
apresentacdo dos artistas e ¢ restrita a localidade do evento, a qual ndo se presta para fundamentar a
inexigibilidade. Acérdao 642/2014-Primeira Camara (Representagdo, Relator Ministro Valmir Campelo).

Nao se deve confundir a contratagdo direta por meio de empresario exclusivo com aquela
intermediada por empresas de produ¢do de eventos de profissionais do setor artistico, que possui regime
juridico proprio, proveniente da peculiaridade das negociagdes estabelecidas entre as partes.

Neste ultimo caso, deve-se observar a regra geral da licitagao aplicavel para a prestacao
de servigos em geral para a Administragdao Publica, conforme prevé o art. 2° da Lei n°® 14.133/21, evitando-
se, assim, a contratacdo direta desvirtuada, por interposta pessoa.

] 2.2.3. CONSAGRACAO PELA CRITICA ESPECIALIZADA OU PELA OPINIAO
PUBLICA

O terceiro pressuposto diz respeito & consagracdo pela critica especializada ou pela
opinido publica. Para a comprovagdo desta condicdo, cumpre ao administrador justificar a escolha do
contratado, na forma do art. 74, II da Lei n® 14.133/21[11], apontando as razdes do seu convencimento nos
autos do processo, o que foi devidamente feito.

Em que pese a atividade artistica consistir em emanacao direta da personalidade, ¢ 6bvio
que isso nao impede eventual comparacdao entre performances artisticas. O concurso consiste, muitas
vezes, em competicdo entre artistas para selecdo do melhor desempenho. Quando houver interesse de
premia¢ao da melhor performance em determinada area das artes, a Administragdo Publica devera valer-se
do concurso disciplinado na Lei n° 14.133/21. Assim, por exemplo, a escolha de uma composi¢do musical
para simbolo de institui¢des publicas podera ser produzida através de um concurso com premiagao para a
melhor obra.

Mas hé casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho artistico
propriamente dito. Nao se tratara de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter os
préstimos de um artista para atender certa necessidade publica. Nesses casos, torna-se invidavel a selecio
através de licitacdo, eis que ndo haverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um
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angulo unico e determinado para diferenciar as diferentes performances artisticas. Dai a caracterizagdo da
inviabilidade de competicao.

Para a contratacdo direta, ¢ preciso demonstrar nos autos o motivo de convencimento da
consagragao do artista, tais como: a discografia de um cantor, premiagdes recebidas, participagdes em
eventos importantes, obras de arte relevantes, convites para apresentacdo em locais de destaque, dentre
outros, salvo nos casos de notoria fama, em que o proprio nome do artista dispensa qualquer tipo de
comprovagdo. Essa necessidade foi preenchida pela juntada de documentos aos presentes autos.

No caso em tela o Artista Plastico Anibal Augusto Turenko Bega tem reconhecida
reputacdo no Estado do Amazonas, conforme atestado pela propria ESMAM (id 1582006).

Note-se ainda que este ultimo requisito destina-se a evitar contratagdes desarrazoadas ou
arbitrarias, em que o gestor publico possa imprimir uma preferéncia pessoal na contratacdo de um amigo,
um parente, ou ainda de profissional sem qualificagdo reconhecida. Faz-se necessario que a critica
especializada ou a opinido publica reconhegam a virtude do artista contratado.

3. DA LEGITIMIDADE DA DESPESA

Dentro do atual contexto constitucional, a regularidade da despesa publica nao ¢ aferida
somente em cotejo ao principio da legalidade. Deixamos de nos questionar unicamente se a despesa atende
aos ditames da lei em sentido estrito e passamos a analisa-la sob o aspecto da legitimidade, da moralidade,
da eficiéncia, da razoabilidade.

Importantes marcos sdo responsaveis por essa mudanca de paradigma. Dentre eles a
propria Constituicdo da Republica e mais recentemente a Lei de Responsabilidade Fiscal. No campo
doutrindrio, também ocorreram importantes avancos que nos permitiram analisar a despesa por uma otica
proporcional a sua importdncia. Alexy e Dworkin nos brindaram com a teoria da normatividade,
sobrelevando a categoria cogente os principios que antes eram vistos apenas como normas programaticas,
sem conteudo e carga de cumprimento imperativo.

Em relacdo a legitimidade, estamos a falar da relacio havida entre a realizacio
despesa e o atendimento do bem comum. Em outras palavras, o dispéndio é convergente com o fim
precipuo a que o Estado se destina?

Sem duvida. Sobretudo porque estamos a falar de um gasto relacionado a fung¢ao politica
(em sentido sociologico) do 6rgdo em que atua autoridade que representa[12] o Estado do Acre em atos e
cerimonias protocolares, encontros e reunides com outras autoridades nacionais e internacionais.

Assim, em breve estudo acerca do tema constatamos que a troca protocolar de souvenires
¢ usual. Vejamos:

No Manual Cerimonial do Ministério Publico Federal - MPF consta que:

Em visitas oficiais, de trabalho e de cortesia, pode ocorrer a troca de presentes. O ritual tem o objetivo
de apresentar um pouco do Brasil, por intermédio de um objeto de arte, uma peca artesanal ou livros
sobre historia, cultura e arte nacionais. Recomenda-se oferecer lembrangas personalizadas. Deve-se atentar
para o fato de que algumas culturas revestem o ato de presentear de muitos significados, ndo o restringindo
apenas ao presente em si, mas a embalagem, ao tipo de papel utilizado, a hora certa de abrir o presente, entre
outros aspectos. E aconselhavel, portanto, a troca de presentes por via diplomatica, quando se tratar de visitas
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de chefes de Estado. A troca de presentes por via diplomatica ocorre quando cada uma das autoridades
encarrega a equipe de fazer a troca posteriormente, ¢ ndo no evento em si. Ela ¢ indicada porque diminui uma
etapa no evento e evita quaisquer constrangimentos decorrentes de diferentes habitos culturais.

No Manual de Organizagao de Eventos do Senado Federal:

Troca de presentes por via diplomatica. Compreende a troca de presentes entre a autoridade do pais
visitante e a do pais visitado que ¢ feita apos o encontro oficial desses representantes. Um membro da equipe
de cada uma das nagdes ¢ designado para realizar a troca dos presentes, que, posteriormente sdo
encaminhados a autoridade destinataria. Esse procedimento simplifica o cerimonial dos eventos oficiais,
tornando-o mais harmonico e célere.

Em outros 6rgdos vimos reproducdes bastante semelhantes. No Ministério de Relacdes
Exteriores — MRE, no programa de trabalho 25430000, referente a Manutencdo do Cerimonial ha dotagado
or¢amentaria especifica para:

“Organizagdo e execugdo de programas de visitas de dignitarios estrangeiros ao Brasil e de atividades sociais
de carater protocolar do Presidente da Republica, do Vice-Presidente, do Ministro das Relagdes Exteriores e
da Chefia do Itamaraty. Aquisi¢cdo de presentes para autoridades estrangeiras. Recepcdo e despedida de
embaixadores estrangeiros. Concessdo de condecoragoes. Confecgdo de cartas credenciais e outras de carater
protocolar. Coordenagdo de a¢des para garantia da seguranga das reparti¢des estrangeiras. Licenciamento e
emplacamento dos veiculos dos diplomatas estrangeiros em territorio brasileiro. Credenciamento de
diplomatas e funcionarios estrangeiros das embaixadas em Brasilia. Unidade Administrativa Responsavel
Cerimonial Implementacdo da Acdo Tipo Direta Complementar os planos de trabalho e as metas das diversas
unidades do Ministério, refletindo a dindmica da politica externa brasileira ¢ a movimentagdo do Corpo
Diplomatico aqui acreditado. O Cerimonial atende, principalmente, ao Presidente da Republica, ao Vice-
Presidente da Republica e ao Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores. As atividades desenvolvidas por
esta Unidade Gestora dependem, diretamente, das agendas dessas autoridades, que, por sua natureza peculiar,
ndo possibilitam planejamento a médio prazo”.

4. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Quanto a documentagdo do artista, verifica-se que nao foi juntado Carteira de Identidade,
CPF, Dados Bancarios, ou quaisquer documentos necessarios.

No entanto, a Andlise presente dar-se-4 apenas no que concerne ao aspecto legal da
contratacdo, podendo haver a juntada dos referidos documentos a posteriori.

5. DA PREVISAO DE RECURSOS

Necessaria a realizagdo de licitacdo, dispensa e inexigibilidade que haja previsdo de
recursos previamente a assunto da obrigagdo. H4 farto conteudo legal, jurisprudencial e doutrinario neste
sentido.

Foi evidenciado que a unidade possui recursos para suportar a despesa eventualmente a
ser realizada, conforme Nota de Dotagdo (id 1636136). Por isso, ha o integral atendimento aos dispositivos
ora colacionados.

6. DA ESCOLHA DO FORNECEDOR ¢ DO PRECO

Conforme o Oficio n® 154/2022 (id 1582006), a escolha do artista se deu em razao de
que:

“Assim, para cumprimento deste item, a ESMAM solicitou orgamento junto ao artista plastico ANIBAL
AUGUSTO TURENKO BECA, cuja expertise ¢ notadamente reconhecida, para a confec¢éo das esculturas de
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premiagédo aos vencedores do VI Concurso de Juri Simulado ESMAM.

Por esta razdo, para que haja o devido suporte ao evento, venho solicitar a aquisi¢do dos servigos do Artista
Plastico ANIBAL AUGUSTO TURENKO BECA, para confecgdo das estruturas de premiagdo do VI
Concurso de Juri Simulado ESMAM, conforme os termos da proposta encaminhada.”

Elenca outros motivos faticos aptos a qualificar a escolha no mesmo documento.

7. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Assessoria Administrativa opina favoravelmente a aquisicao de 02
(duas) esculturas para serem entregues no VI Concurso do Juri simulado. As esculturas deverio ser
realizadas em acrilico, com aproximadamente 30 cms de altura, do Artista Plastico Anibal Augusto
Turenko Beca, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), nos termos do art. 74, II da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, ndo se pode perder de vista a necessidade obrigatoria de se dar ampla
publicidade aos negocios juridicos celebrados com a Administragao Publica, por forca do art. 37, caput, da
Constitui¢ao e do art. 5° da Lei n® 14.133/21.

Considerando tratar-se de decisdo da competéncia de autoridade superior, submeta-se o
presente feito a apreciagdo e posterior deliberagao, observadas as cautelas de praxe.

E o parecer.
Manaus/AM, data registrada no sistema.

(assinado digitalmente)
Adriana Souza Carpinteiro Péres

Diretora da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia

] Note-se que diante do postulado da indisponibilidade do interesse publico a licitacdo também ¢ considerada como indispensavel.

] Veja-se que o alcance da isonomia, por exemplo, também constitui um dos principios basilares da realizagdo da licitagdo, ao lado de outros.

] Vide STJ - REsp 829726 / PR RECURSO ESPECIAL 2006/0058532-1 e art. 6° da Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro.

] Pelo texto legal ndo ¢ necessario haver a consagragdo especializada e também da opinido publica. Para a Lei basta que seja pela critica especializada OU pela
opinido publica. O pretenso contratada preenche duplamente o requisito de consagragéo.

5] Margal Justen Filho (2014, p. 514).

6] José dos Santos Carvalho Filho in Manual de Direito Administrativo, 22* ed. Editora Lumen Juris. 2009. P. 258.

7]

8

[1
[2
3
[4

Lembremos estarmos diante de analise legal, mas calcada em conteudo factual, absolutamente extranormativo.

] Considerado isoladamente, em si mesmo, sem ligagdo com os outros.
10] Estudos e Pareceres de Direito Publico, vol. 11, Sdo Paulo: Ed. RT, 1991, p. 25.
[11] Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publica¢do na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.
Paragrafo Ginico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
1I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
[12] Representar do latim representare, que significa “repetir a presenca”.
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