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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

PARECER - TI/AM/AJAP/TJ

Trata-se de processo administrativo instaurado com fundamento na Informagdo ID
2272360, encaminhada pelo Nicleo de Governanca Fundiaria e Sustentabilidade — NGFS, por meio da
qual se solicita a contratacao de servicos graficos personalizados destinados a identidade visual do
Programa Solo Seguro Amazonia. A confec¢do dos materiais tem por finalidade atender as demandas da
Semana Nacional de Regularizacio Fundiaria — Solo Seguro Amazoénia 2025, cuja realizagdo esta
prevista para o periodo de 25 a 29 de agosto do corrente ano, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pelo Provimento n° 144/2023 do Conselho Nacional de Justica.

A contratagdo pretendida esta orcada no valor de R$ 14.030,00 (quatorze mil e trinta
reais), enquadrando-se na hipdtese de dispensa de licitagdo prevista no art. 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, diante do valor estimado e da natureza do objeto.

Constam no processo administrativo licitatério os seguintes documentos: a) Documento
de Formalizagdo de Demanda (ID 2286961); b) Estudo Técnico Preliminar (ID 2320566); c) Termo de
Referéncia (ID 2321942); d) Mapa Comparativo de Precos (ID 2340126); e) Propostas de Precos (ID
2334205); f) Mapa de Gerenciamento de Riscos (ID 2322902); g) Decisdo - Prosseguimento da
Contratagdo (IDs 2321238 e 2333354); h) Documentos de Habilitacao (ID 2339177); 1) Certidao SICAF
(ID 2339189); j) Certidao Consolidada TCU (ID 2339231); k) Certidoes Negativas (ID 2339275); 1)
Validagao de Certiddes (ID 2339389); m) Confirmagao de Entrega (ID 2339720); n) Nota de Dotagao (ID
2340785); e o) Informagao SECOF (ID 2343935).

E o relatorio.

I) PRELIMINARMENTE

A submissdo das dispensas de licitagdes, na Lei n. 14.133/2021, possui amparo,
respectivamente, em seu art. 53, §1°, inciso I e II ¢/c o art. 72, inciso III, que assim dispdem:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragao, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo. §1° - Na
elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

IT - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacio de todos os elementos indispensaveis a contratacio e com exposicio dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracio na analise juridica.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos
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Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposicdes fixadas na nova Lei de licitacdes, em especial no que tange a
possibilidade legal de contratacdo direta dos servicos, tendo por fundamento o art. 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021.

Deste modo, cumpre salientar que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e adequacao as necessidades da
Administragao.

Destaque-se que parte das observacdes expendidas por esta Assessoria ndo passam de
recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e ndo vincula-la. O acatamento ou nao
das recomendacdes decorre do exercicio da competéncia discriciondria da autoridade superior. Por outro
lado, o prosseguimento do feito sem a corre¢do de questdes que envolvam a legalidade, de observancia
obrigatoria pela Administragdo, apontadas como oObices a serem corrigidos ou superados, sdo de
responsabilidade exclusiva do 6rgdo.

_II) ENQUADRAMENTO NO ART. 75, II, DA LEI 14.133/2021. DA
CONTRATACAO DE SERVICOS E COMPRAS EM RAZAO DO VALOR

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, preceitua que a celebracao de
contratos pela Administragdo Publica exige, em regra, abertura de prévio processo licitatério, com o
objetivo de garantir a selecdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico e assegurar a igualdade de
condi¢des a todos os interessados. Todavia, a propria Constituicdo admite ressalva ao dever de licitar,
prevendo a possibilidade de lei ordindria disciplinar as hipoteses excepcionais de celebracdo de contratos
administrativos sem a realiza¢ao de licitacdo, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serio
contratados mediante processo de licitacio publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nesse sentido, a Lei n° 14.133/2021 regulamentou o art. 37, Inciso XXI, da CF,
instituindo normas gerais de licitagdes e contratos, prevendo, inclusive, as hipdteses de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, nas quais a Administragdo poderd contratar independentemente de prévio
processo licitatorio. Nos termos do art. 75, inciso II, ¢ dispensavel a realizagdo de processo licitatorio,
quando:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras ¢
servigos de engenharia ou de servigos de manutencdo de veiculos automotores;

II - para contratacido que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servicos e compras (Atualizado para RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco
reais e cinquenta e nove centavos), vide Decreto n° 12.343 de 30 de dezembro de 2024;

IIT - para contratagdo que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de licitacdo realizada ha menos de
1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitacdo:
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§ 1° Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput deste
artigo, deverio ser observados:

I - o0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

IT - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contrata¢oes no mesmo ramo de atividade.

Deste modo, para servi¢os e compras até o limite acima consignado, o legislador facultou
ao gestor a realiza¢do de licitacdo, permitindo a sua dispensa, conhecida como “dispensa em razdo do
valor”, desde que atendidos os pardmetros previstos no §1° do art. 75. Tais requisitos foram devidamente
comprovados, conforme se verifica nos autos, sobretudo tratando-se de contratacao pretendida no valor de
RS 14.030,00 (quatorze mil e trinta reais).

III) DA INST~RUCAO PROCESSUAL: REQUISITOS FORMAIS PARA O
PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

A auséncia de licitagdo ndo pode ser interpretada, também nessa hipdtese, como
autorizacdo para contratagdes abusivas ou infringentes ao principio da isonomia.

No caso em tela, a Administracdo Publica devera observar as formalidades, em geral
exigiveis em quaisquer outras hipoteses de contratacdo, pois mesmo sendo contrata¢do direta, ndo autoriza
o afastamento das formalidades indispensaveis a realizacdo de qualquer contrato.

Assim, em homenagem aos preceitos de direito publico que impde um agir racional, o
art. 72 da Lei n° 14.133/2021 trouxe os requisitos formais para a formalizacdo do processo de contratagdao
direta. /n verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsido de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser

assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacio minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco; e
VIII - autorizacio da autoridade competente

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposiciio do publico em sitio eletronico oficial.

Prossegue-se, a seguir, com a analise detalhada de cada documento.

IV) EXAME JURIDICO DOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS

Art. 72, 1 — Documento De Formalizacio Da Demanda
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O art. 72, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 ¢ um dos dispositivos da nova legislagdo que
demonstram a busca do legislador em fortalecer o planejamento na contratagdo efetuada pela
Administragdo Publica.

Dessa forma, o procedimento inicial que da inicio a fase preparatéria da contratagao
consiste na elaboracdo do Documento de Formalizacido da Demanda, por meio do qual a unidade
requisitante deve expor, de forma clara e objetiva, a necessidade que se pretende atender. No caso em tela,
a demanda foi formalmente registrada por meio do Documento ID 2286961, no qual se consignou a
seguinte informagao:

Trata-se da realizacio do evento '"Semana Nacional de Regulariza¢do Fundiaria — Solo Seguro
Amazonia, prevista para ocorrer na ultima semana de agosto de 2025, conforme o Provimento n°
144/2023, do Conselho Nacional de Justica — CNJ.

A iniciativa tem como objetivo estabelecer diretrizes, coordenar esfor¢os e conferir celeridade as medidas de
Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb) e Rural, além de promover a identificacdo de areas publicas e de
preservagdo ambiental, em conformidade com a legislagdo vigente e os Provimentos n° 438/2023 ¢ n°
446/2023-CGJ/AM, da Corregedoria-Geral de Justica do Estado do Amazonas — CGJ/AM.

Para o adequado desenvolvimento da agfo, faz-se necessaria a confec¢do de materiais graficos destinados a
identificagdo do Programa Solo Seguro Amazonia, a serem utilizados nas solenidades de abertura e
encerramento, durante a entrega de titulos e em demais eventos relacionados.

Além disso, o0 mesmo inciso estabelece que, quando necessario, deve ser anexado o
Estudo Técnico Preliminar ¢ Termo de Referéncia, conforme definido no art. 6°, XXIII, do referido
normativo. In verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacio de bens e servicos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentacio da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem
informagoes sigilosas;

c) descricdo da solu¢ido como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacio;

¢) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto serd acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicio e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacido, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de

calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

]

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacio que caracteriza o interesse piublico envolvido e a sua melhor solucio e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacio;

Nessa senda, apds a andlise do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar,
constatou-se que estes foram adequadamente instruidos, contemplando todas as informagdes
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indispensaveis e pertinentes para garantir a continuidade do processo de contratacdo. Os documentos
apresentam de forma clara e detalhada os elementos necessdrios, assegurando que todos os aspectos
relevantes para a execu¢do da contratacdo sejam contemplados, permitindo o seu prosseguimento de
maneira eficiente e alinhada com os objetivos estabelecidos.

Art. 72, 11 — Estimativa De Despesa

O art. 72, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que o processo de contratacao direta
deve ser devidamente instruido com a estimativa de despesa, a qual deve ser calculada conforme as
diretrizes estabelecidas no art. 23 dessa mesma legislagdo. Referido dispositivo determina os
procedimentos e critérios a serem seguidos para a correta elaboracdo da estimativa, conforme o que se
transcreve a seguir:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicio de bens e contratacio de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacio
dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizagdo de precos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacio formal de cotacio, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nio tenham sido obtidos os
or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

A analise dos documentos acostados aos autos evidencia que o processo encontra-se
devidamente instruido, em estrita observancia aos parametros fixados para a defini¢dao do prego, conforme
o normativo citado. Ressalte-se, nesse sentido, a inclusdo do Mapa Comparativo de Precos (ID 2340126)
e das respectivas Propostas de Precos (ID 2334205), elementos que atestam a regularidade e a adequada
fundamentagdo da fase preparatdria sob o enfoque econdmico

Art. 72, 111 — Parecer Técnico e Do Parecer Juridico

O art. 72, inciso III, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o processo de contratagdao
direta deve ser devidamente instruido com parecer juridico, além de pareceres técnicos, quando cabiveis,
que atestem o cumprimento de todos os requisitos legais exigidos para a contratagdo.

Nesse sentido, verifica-se que o presente parecer juridico supre integralmente tal
exigéncia, porquanto resulta de analise criteriosa dos pressupostos legais aplicaveis a hipdtese de dispensa
de licitagdo ora em exame. A manifestacdo juridica ora apresentada examina, de forma clara, objetiva e
devidamente fundamentada, cada um dos elementos essenciais a regularidade do procedimento.
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Art. 72, IV - Demonstracio Da Compatibilidade Da Previsido De Recursos
Orc¢camentirios Com O Compromisso A Ser Assumido

O art. 72, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que, no processo de contratagdo
direta, ¢ imprescindivel a demonstracdo da compatibilidade entre a previsao de recursos or¢amentarios € o
compromisso a ser assumido. Essa exigéncia visa assegurar que o processo de contratacdo tenha a devida
cobertura financeira, evitando compromissos sem a devida previsdo or¢amentdria, o que poderia
comprometer a regularidade e a execugdo do contrato.

No caso em exame, verifica-se o pleno atendimento a esse requisito legal, conforme
evidenciado na Nota de Dotacao n° 2025ND0003601 (ID 2340785), bem como na inclusdo da despesa no
Plano Anual de Contratagdes de 2025, aprovado pela Resolugdo n® 43, de 22 de outubro de 2024, sob os
seguintes codigos: DVCOP-2025-174 (R$ 49.500,00), DVCOP-2025-177 (R$ 12.614,00), DVCOP-2025-
237 (R$ 20.340,00), DVCOP-2025-250 (R$ 1.650,00), DVCOP-2025-258 (R$ 210.000,00) e DVCOP-
2025-303 (R$ 3.312,00).

Adicionalmente, cabe pontuar que ja ha emissao de notas de empenho por dispensa, mas
as referidas notas somadas a presente contratacdo ndo ultrapassam o patamar supracitado, conforme se
depreende da leitura da Informagdo SECOF ID 2343935.

Tais registros demonstram a devida alocagdo de recursos orgamentarios para a despesa
em questdo, conferindo seguranca juridica e respaldo financeiro a contratacao pretendida.

Art. 72, V - Comprovaciao de que o Contratado Preenche os Requisitos Minimos
Necessarios de Habilitacao e de Qualificacio

Conforme exige o art. 72, inciso V da Lei n° 14.133/2021, o processo de contratagdo
direta, que compreende os casos de inexigibilidade e dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
documentos que comprovem que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagao
necessaria.

O art. 62 da Lei n°® 14.133/2021 exige, para fins de habilitagao, a documentagdo relativa a
habilitacao juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista, ¢ economico-financeira.

No que se refere a habilitacdo juridica, o art. 66 da referida lei dispde que a
documentacdo exigida deve restringir-se a comprovacdo da existéncia juridica da pessoa, bem como,
quando for o caso, a autorizacao legal para o exercicio da atividade objeto da contratagao.

Quanto a habilitacdo técnica, nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, a
Administragdo Publica podera exigir documentacdo que comprove a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional da licitante, limitada, porém, aqueles requisitos estritamente necessarios a adequada
execucao do objeto contratual. Exigéncias excessivas ou desproporcionais configuram restricdo indevida a
competitividade, razdo pela qual eventuais exigéncias devem ser devidamente fundamentadas pela
Administragdo, com base nas especificidades do objeto a ser contratado.

No que diz respeito a habilitacdo fiscal, social e trabalhista (art. 68, da Lei n°
14.133/2021) deverao ser apresentados os seguintes documentos:
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Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacio dos seguintes
requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ);

II - a inscricido no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante,
ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

Por fim, no tocante a habilitacio econémico-financeira (art. 69, da Lei n° 14.133/2021)
visa demonstrar a aptiddo econdmica da pessoa que se pretende contratar para cumprir as obrigagdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, sendo restrita a seguinte
documentacao:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdémica do licitante para cumprir
as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, ¢ serd restrita a
apresentagdo da seguinte documentagéo:

I - balanco patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos
2 (dois) ultimos exercicios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Ao analisar o caderno processual, constata-se o atendimento parcial dos requisitos de
habilitagdo exigidos para a formalizacdo da contratacdo, permanecendo pendente a comprovagdo da
habilitacdo economico-financeira, a qual demanda a apresentacdo dos seguintes documentos: balanco
patrimonial, da demonstracio do resultado do exercicio e das demais demonstracdes contabeis

referentes aos dois ultimos exercicios sociais (I);_certidio negativa de feitos relativos a faléncia,
expedida pelo distribuidor da comarca da sede do licitante (II).

Ressalta-se, por fim, que todas as certiddes exigidas deverdo estar validas na data da
assinatura do contrato, competindo ao setor técnico responsavel a verificacdo da regularidade documental
nesse momento.

Art. 72, VI - Razao Da Escolha Do Contratado

Considerando que, na contratagao direta, a escolha do contratado ndo pode se pautar em
critérios meramente subjetivos, impde-se a Administracdo Publica a demonstragdo das justificativas que
fundamentaram a sele¢do do contratado.

Nos autos, observa-se que a justificativa foi devidamente apresentada e fundamentada,
conforme evidenciado no Mapa Comparativo de Precos (ID 2340126). Veja-se:

OBS: As empresas TALENTOS SERVICOS DE PRE IMPRESSAO LTDA ¢ LOUMAR BRINDES nio
possuem todos os itens solicitados no Termo de Referéncia.

Em conformidade com o item 2.4 do Termo de Referéncia, esta aquisicdo adotara o critério de selecio
de proposta do tipo Menor Preco, informamos que o fornecedor com a proposta de menor preco ¢ a
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empresa CONSGRAF CONSTRUCOES E IMPRESSOES LTDA CNPJ : 24.698.829/0001-78 |,
conforme demonstrado no quadro acima. VALOR TOTAL DOS ITENS: RS 9.543,00.

Art. 72, VII — Justificativa de Preco

No tocante a justificativa de preco, ¢ valido registrar que cabe ao gestor contratante
demonstrar a compatibilidade do preco contratado com os praticados no mercado.

A prudéncia com a realizacdo de despesas por parte do Poder Publico relaciona-se
intrinsecamente com o dever de que as contrata¢des publicas, derivadas de procedimento licitatorio, de sua
dispensa ou inexigibilidade, sejam precedidas de pesquisa de precos, em obséquio ao principio republicano
(art. 1°, caput, da CRFB/88) e aos corolarios da eficiéncia e economicidade.

Dessa forma, constata-se que a justificativa de preco foi adequadamente comprovada,
estando dentro dos pardmetros do mercado, conforme atestado pela Propostas de Pregos (ID 2334205) e
pelo Mapa Comparativo de Precos (ID 2340126).

Referidos documentos fornecem as evidéncias necessarias para demonstrar a adequagao
dos valores propostos, assegurando que os pregos praticados estdo alinhados com as condigdes vigentes no
mercado e em conformidade com as exigéncias legais para a contratagao.

Art. 72, VIII — Autorizacio da Autoridade Competente

Concluida a instru¢do do processo de dispensa de licitagdo, compete a autoridade
competente examinar a regularidade dos atos praticados, averiguando a existéncia de eventuais vicios que
demandem corre¢ao ou que possam acarretar a nulidade do procedimento.

Verificada a conformidade dos autos com as exigéncias legais e inexistindo motivos que
justifiquem a revogacao do feito por razdes de conveniéncia ou oportunidade, podera a autoridade
competente autorizar a contratagdo da empresa indicada, devendo tal autorizagdo, uma vez emitida, ser
formalmente juntada aos autos.

V) DA FORMALIZACAO POR INSTRUMENTO DE CONTRATO

No que toca a obrigatoriedade do instrumento contratual para formalizacdo da
contratacdo, a Lei n® 14.133/2021 fixou o seguinte regramento:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administracdo
podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio
de compra ou ordem de execucdo de servigo:

I - dispensa de licitacdo em razio de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem obrigagoes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92
desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragio, salvo o de pequenas compras ou o de
prestagdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00
(dez mil reais).
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Em todas as situacdes de dispensa de licitagdo em razdo do valor do contrato a Lei n°
14.133/2021 trouxe a possibilidade de substituicdo do instrumento de contrato por outro documento hébil
(como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de
servigo — art. 95, inc. I).

Quando, porém, a Administracdo optar por contratacdo instrumentalizada mediante
Termo de Contrato, a MINUTA do Contrato deverd ser encaminhada para analise e aprovacdo desta
Assessoria Juridica, antes da assinatura, em cumprimento ao art. 53, §4° da Lei 14.133/2021, observado
prazo razoavel para exame da questao.

Pelo exposto, esta Assessoria Juridico-Administrativa opina favoravelmente a dispensa
de licitacdo para a contratagdo dos servigos graficos personalizados destinados a identidade visual do
Programa Solo Seguro Amazonia, respeitando-se o valor estimado de R$ 14.030,00 (quatorze mil e
trinta reais), com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, tendo como contratada a
empresa CONSGRAF Construgdes e Impressoes Ltda., inscrita no CNPJ n° 24.698.829/0001-78.

Recomenda-se que a formalizagdo da contratagdo somente ocorra apds a apresentacao,
pela empresa, dos seguintes documentos: (i) balanco patrimonial, demonstragdo do resultado do exercicio
e demais demonstragdes contdbeis correspondentes aos dois ultimos exercicios sociais; e (ii) certidao
negativa de feitos relacionados a faléncia, expedida pelo distribuidor da comarca da sede da
licitante.

Por fim, opina-se que seja promovida a divulgacio oficial do ato autorizativo,
garantindo a ampla publicidade e a observancia aos principios da transparéncia ¢ da legalidade, que devem
nortear a atuagao da Administragao Publica.

Considerando tratar-se de decisdo de competéncia privativa da Presidéncia deste Colendo
Tribunal de Justica, submeto o presente parecer a apreciagdo do Excelentissimo Desembargador
Presidente.

Manaus/AM, data registrada do sistema.

(assinatura eletrénica)
Raphael Guidao Marques
Diretor da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia

Documento assinado eletronicamente por RAPHAEL GUIDAO MARQUES, Diretor(a), em
31/07/2025, as 11:17, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.

1.
seil o
assinatura . ?
eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

) “ https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador externo.php?

bl P acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 2344598 e o
i codigo CRC BF14338F.

2025/000034031-00 2344598v9

https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2586241&infra_siste...

9/9



