PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
ASSESSORIA ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2020/012723
Requerente: Divisdo de Engenharia - DVENG
Assunto: Aquisicao de Equipamentos de Protecdo Individual EPI, termometro testa
e oximetro para enfrentamento do coronavirus COVID-19, para utilizagdo
de magistrados e servidores do Tribunal de Justica do Estado do

Amazonas, prevendo o Plano de Retomada.

PARECER

Vieram os autos de processo administrativo em epigrafe, para
analise e manifestagdo acerca da aquisicdo de Equipamentos de Protecdo Individual —
EPI, termdmetro testa e oximetro para enfrentamento do coronavirus (COVID-19), itens
estes a serem utilizados por magistrados e servidores do Tribunal de Justiga do Estado do
Amazonas, prevendo o Plano de Retomada., por dispensa de licitagdo, em razdo da
Pandemia Mundial d¢ CORONA VIRUS(COVID-19), com fulcro no art. 4° da Lei n°
13.979/2020.

Assevera, ainda, que de acordo com as recomendagdes da
Organizacdo Mundial de Saude - OMS, quanto ao controle e propaga¢do da infecgao, ¢
indispensavel a utilizagdo de mascaras e a higieniza¢ao das maos com o uso de alcool gel
principalmente o com especificacdo de 70% de alcool, fazendo-se necessario ainda outros

materiais de seguranga para o atendimento ao Plano de Retorno.
Dito isto, a presente aquisicdo foi requisitada por meio de Dispensa de

Licitacdo. Para tanto, juntou-se aos autos cotagdes de pregos as fls. 56/121 e apéndice das

cotagoes, detalhando item a item as propostas mais vantajosas (fl. 221/229).

E o relatorio.
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Inicialmente, em aten¢ao ao art.6.°, IX da Lei n°® 8.666/93 e ao
art.3.° da Lei n.° 10.520/2002, as fls.25/33, foi juntado aos autos o Estudo Técnico

Preliminar, contemplando a primeira etapa do planejamento da contratagdo.

Cumpre registrar que o presente parecer fara a analise estritamente
juridica, possuindo carater opinativo, e abrangendo tdo somente os aspectos legais e

formais para a regular instrug@o processual.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, bem como o art.
2° da Lei n° 8.666/93, que a regra ¢ a realiza¢do de processo licitatorio nas contratacdes
realizadas pelo Poder Publico com terceiros. No entanto, tais normas também reconhecem

a existéncia de excegoes, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

O legislador Constituinte, portanto, vislumbrou a possibilidade de
existirem casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a

Administragdo Publica a celebrar contratagdes de forma direta.

Neste mesmo sentido o Governo Federal sancionou a Lei 13.979,
de 06 de fevereiro de 2020, a qual dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus

responsavel pelo surto de 2019, estabelecendo em seu artigo 4° o seguinte:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisi¢do ou contratagio de
bens, servigos, inclusive de engenharia, ¢ insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importincia
internacional de que trata esta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°
14.035, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus.

§ 2° Todas as aquisi¢cdes ou contratacdes realizadas com base
nesta Lei serdo disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco)
dias tteis, contado da realizacdo do ato, em site oficial especifico
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na internet, observados, no que couber, 0s requisitos previstos no §
3°do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, com o
nome do contratado, o nimero de sua inscri¢do na Secretaria da
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de aquisicdo ou contratagdo, além das seguintes
informagdes: (Redacgdo dada pela Lei n° 14.035, de 2020)

I — o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato; (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)

II — a discrimina¢do do bem adquirido ou do servigo contratado e
o local de entrega ou de presta¢do; (Incluido pela Lei n® 14.035,
de 2020)

IIT— o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes
pagos e o saldo disponivel ou bloqueado, caso exista; (Incluido
pela Lei n° 14.035, de 2020)

IV . - as informagdes sobre eventuais  aditivos
contratuais; (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

V — a quantidade entregue em cada unidade da Federag@o durante
a execucdo do contrato, nas contratagdes de bens e
servigos. (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)

O caso em comento adequa-se a hipotese de dispensa de licitagao

estabelecida no artigo 4° da Lei 13.979, de 06 de fevereiro de 2020.

Da analise das hipoteses elencadas pelo normativo legal
supracitado, constata-se que a licitacdo pode ser dispensada quanto a contratacdo de
servicos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus.

Resta claro que a contratagao pretendida visa minimizar o risco
potencial de agravo a saude dos ocupantes dos prédios em face da permanéncia
prolongada em ambientes climatizados, sendo esta uma medida de enfrentamento aos
riscos causados pelo COVID-19, sendo, ainda, a presente aquisicdo de fundamental
relevancia para a adequacdo do orgdo as recomendagdes da Organizagdo Mundial de

Satde - OMS, quanto ao controle e propagacdo da infec¢do, sendo indispensavel a
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utilizacao de méscaras e a higienizacao das maos com o uso de alcool gel principalmente
o com especificagdo de 70% de alcool, fazendo-se necessario ainda a aquisi¢ao de outros
materiais de seguranca para o atendimento ao Plano de Retorno das atividades presenciais

no ambito do Poder Judiciario Amazonense.

O normativo que autoriza a dispensa de licitagdo em andlise, traz

alguns requisitos que devem ser atendidos, a saber:

Art. 4°-E. Nas aquisi¢des ou contratacdes de bens, servicos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de satide
publica de importancia internacional de que trata esta Lei, sera
admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado. (Incluido pela Lei n® 14.035, de
2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico
simplificado referidos no caput deste artigo contera: (Incluido
pela Lei n® 14.035, de 2020)

I — declaragdo do objeto; (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

IT — fundamentagdo simplificada da contratagdo; (Incluido pela
Lei n°® 14.035, de 2020)

IIT — descrigdo resumida da solugdo apresentada; (Incluido pela
Lein® 14.035, de 2020)

IV — requisitos da contratacdo; (Incluido pela Lei n°® 14.035, de
2020)

V — critérios de medi¢do e de pagamento; (Incluido pela Lei n°
14.035, de 2020)

VI — estimativa de precos obtida por meio de, no minimo, 1 (um)
dos seguintes parametros: (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Lei n°
14.035, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Lei
n® 14.035, de 2020)

c) sites especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Lei
n°® 14.035, de 2020)

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido
pela Lei n° 14.035, de 2020)
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e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; (Incluido
pela Lei n® 14.035, de 2020)

VII — adequagdo orgamentaria. (Incluido pela Lei n°® 14.035, de
2020)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera dispensada a estimativa de precos de que trata o
inciso VI do § 1° deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 14.035, de
2020)

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso
VI do § 1° deste artigo ndo impedem a contratagdo pelo poder
publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes
ocasionadas pela variagdo de precos, desde que observadas as
seguintes condi¢des: (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

I — negociacdo prévia com os demais fornecedores, segundo a
ordem de classificagdo, para obtencdo de condi¢des mais
vantajosas; ¢ (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

II — efetiva fundamentagdo, nos autos da contratagdo
correspondente, da variagdo de precos praticados no mercado por
motivo superveniente. (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

Em andlise ao Termo de referéncia juntado as fls.10/19, observa-se

que o mesmo atende todos os requisitos exigidos no art. 4° E, §1° da Lei 13.979 de 2020.

Especialmente em relagdo a pesquisa de mercado, observa-se que

foi realizada a pesquisa de mercado com potenciais fornecedores, tendo a Divisdo de

Infraestrutura e Logistica, setor responsavel pela pesquisa de mercado, juntado aos autos

os documentos de fls. 56/121 (cotagdes de prego) e apéndice das cotagdes, detalhando

item a item as propostas mais vantajosas (fl. 221/229), cujos menores precos (por

itens) foram apresentados pelas empresas:

VALOR DOS
FORNECEDOR CNPJ ITENS
ITENS
Inovva Comércio 08.939.193/0001-52 4e5 R$ 3.890,00
Maxpel Comercial Ltda. 84.509.264/0001-65 3e9 R$ 31.315,00
R&V Industria e Comércio | 09.253.671/0001-39 | 2,6,7,8 ¢ 10 | R$ 54.325,00
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Instrumental Técnico 04.214.086/0001-06 13 R$ 2.600,00
Flex Comércio e Servigos 09.232.280/0001-38 1,11e12 R$ 166.987,50

*ITENS: 1) Méscara cirtrgica; 2) Mascara multiuso; 3) Touca hospitalar; 4) Luvas de latex — tamanhos P; 5) Luva de latex — tamanhos

M; 6) Luva de latex — tamanhos G; 7) Avental hospitalar; 8) Alcool etilico 70% - Gel - Valvula pump; 9) ) Alcool Etilico 70% -

Liquido; 10) Alcool etilico 70% - Gel — bico dosador; 11) Protetor facial; 12) Termdmetro clinico; 13) Oximetro digital.

A disponibilidade financeira-or¢camentdria apontada pela Divisao

de Orcamento e Finangas, através da Informagao juntada as fls. 232/233.

Ressalte-se a necessidade de se dar ampla publicidade as compras
realizadas pela Administragdo Publica, em conformidade com o art. 16 da Lei n°® 8.666/93,
c/c art. 4° §2° da Lei 13.979/2020 e destaque-se, ainda, que a contratagdo por parte deste
Tribunal de Justica das empresa vencedora excepcionalmente deixa de estar condicionado
a apresentagdo de certiddes negativas ou positivas com efeitos de negativas, validas, bem
como consulta ao SICAF, muito embora a Divisdo de Infraestrutura e Logistica tenha
juntado aos autos todas as certiddes negativas das empresas vencedoras dos itens a serem

adquiridos (fls. 169/216).

Ante o exposto, motivada pela emergencialidade e pelo risco aos
quais estariam sendo submetidos os servidores desta Corte de Justica expondo-se ao
COVID-19 , caso a presente aquisicdo nao fosse realizada, esta Assessoria entende que
nao existe Obice ao deferimento da presente aquisicio, de modo a determinar a
contratagdo das empresas: INOVVA COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA., CNPJ n.° 08.939.193/0001-52, relativo ao
fornecimento dos itens 4 e 5 do Termo de Referéncia, no valor de R$
3.890,00 (trés mil, oitocentos e noventa reais); MAXPEL COMERCIAL
LTDA., CNPJ n.° 84.509.264/0001-65, relativo ao fornecimento dos itens 3
e 9 do Termo de Referéncia, no valor de R$31.315,00 (trinta e um mil,
trezentos e quinze reais); R E V INDUSTRIA E COMERCIO DE
MATERIAL E SERVICOS DE CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ n.°
09.253.671/0001-39, relativo ao fornecimento dos itens 2, 6, 7, 8 e 10 do
Termo de Referéncia, no valor de R$ 54.325,00 (cinquenta e quatro mi,
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trezentos e vinte e cinco reais); INSTRUMENTAL TECNICO LTDA., CNPJ
n.° 04.214.086/0001-06, relativo ao fornecimento do item 13 do Termo de
Referéncia, no valor de R$ R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais);
FLEX - COMERCIO E SERVICOS, CNPJ n.© 09.232.280/0001-38, relativo ao
fornecimento dos itens 1, 11 e 12 do Termo de Referéncia, no valor de R$
166.987,50 (cento e sessenta e seis mil, novecentos e oitenta e sete
reais e cinquenta centavos), todos constantes do APENDICE de fls. 221/229,
com fulcro no art. 4° da Lei n° 13.979/2020.

Considerando tratar-se de decisdo da competéncia de autoridade
superior, submeta-se o presente parecer a apreciagdo e posterior deliberacdo, observadas
as cautelas de praxe.

E o parecer.

Manaus/AM, 17 de agosto de 2020

Carlos Ronaldo Lima Barroco Filho

Diretor da Assessoria Administrativa da SGA
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