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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - TJ/AM/SECOP/DVCOP

1. INTRODUCAO

As contratagdes governamentais produzem significativo impacto na atividade
econdmica, tendo em vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos
de realizacdo de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratacdes
potencialmente mais eficientes, posto que a realizagdo de estudos previamente delineados conduz ao
conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultado na melhor qualidade
do gasto e em uma gestao eficiente dos recursos publicos. (SEGES/MPOG, 2017).

Com o advento da Instru¢do Normativa 05, de 26 de maio de 2017, a Secretaria de
Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, definiu regras na instrugdo processual
para contratagdes de servigos para a realizagdo de tarefas executivas sob o regime de execucao indireta por
6rgdos da Administragdo Publica.

Conforme determinag¢des do Conselho Nacional de Justica — CNJ, o Tribunal de Justica
do Estado do Amazonas, nos seus processos de aquisicdo e contratacdo, deve cumprir as regras
estabelecidas na instru¢ao normativa subscrita.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contrata¢do para criacdo e desenvolvimento do Curso de Mestrado Profissional em
Justica Administrativa — PPGJA/UFF, em parceria com a Escola de Aperfeicoamento do Servidor -
EASTJAM, mediante oferta de 20 (vinte) vagas, de uma turma autofinanciada, com aulas na modalidade
de ensino remoto, em plataforma digital, com carga horaria de 720 (setecentos e vinte) horas, com datas e
horéario a serem definidos, objetiva a formagao de profissionais aptos a contribuir para o desenvolvimento
e aperfeigoamento do sistema judicial de prote¢ao do cidadao em face da Administragdo Publica.

Também intenciona promover a pesquisa nas areas de conhecimento — as fundamentais e
as instrumentais a prestagdo jurisdicional administrativa -, de modo que a investigacdo cientifica passe a
ser considerada uma permanente ferramenta de trabalho daqueles que atuam perante os 6rgdos que julgam
a Administragdo Publica. Portanto, preocupado com a area meio e a area fim dos 6rgaos de justica
administrativa, o PPGJA estd pautado em linhas e projetos de investigagdo interdisciplinares, nacionais e
internacionais.

A contratacdo ora pretendida se justifica pela necessidade de capacitar os servidores que
exercem atividades que demandam atualizacao na area de estudo do curso que sera oferecido.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
A contratacdo para a execucao dos servicos devera obedecer, no que couber:
a) Lei n°. 8.666/93, de 21 de junho de 1993 e suas alteragoe;
b) Resolugdo n° 25/2019 TJ-AM, de 15 de janeiro de 2020.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A tabela abaixo apresenta uma estimativa do investimento para 20 vagas, conforme
proposta da Universidade Federal Fluminense — UFF:
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Item Valor por discente | Numero de meses | Numero de Alunos Valor Total
Matricula R$ 2.700,00 1 20 R$ 54.000,00
Mensalidade R$ 2.700,00 24 20 R$ 1.296.000,00

VALOR TOTAL R$ 1.350.000,00

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR

A Instru¢ao Normativa 05/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestiao, no Art. 24, Inc VI, define a necessidade de realizacdo de pesquisa de pregos nos estudos
preliminares para aquisi¢ao de bens e contrata¢do de servigos em geral nos processos licitatorios.

Assim sendo, em razao das especificidades do objeto a ser contratado, a pesquisa deve
ser realizada com empresas que atuam no segmento de mercado, buscando a definicdo de valores para
composicao da taxa de agenciamento.

Considerando-se a especificidade da contratagdo, a celebragdo de instrumento contratual
serd realizada mediante contratagdo direta por dispensa de licitagdo. Sera formalizado instrumento
contratual tripartite entre a entidade interessada, a Universidade Federal Fluminense — UFF, com a
inclusdo da Fundagdo Euclides da Cunha de Apoio Institucional a Universidade Federal Fluminense —
FEC, com fundamento no art.24, XIII, da Lei n.° 8.666, de 1993, c/c art. 1°, caput, da Lei n.° 8.958, de
1994.

Como nao existe no mercado outro Mestrado Profissional em Justica Administrativa, a
cotagdo de precos foi estabelecida através de Mestrados Profissionais de Areas equivalentes, como
Administragdo, Direito e Economia. Foram selecionados trés exemplos de institui¢cdes qualificadas, com
nivel de exceléncia equivalente as Universidades Federais, visto que os valores cobrados pelas IFEs nao
estdo disponiveis para consulta imediata:

a) O prego cobrado a vista pela FGV - Escola de Direito de Sdo Paulo para o Mestrado
Profissional em Direito é, por aluno, de R$109.077,60.
Fonte: https://direitosp.fgv.br/sites/direitosp.fgv.br/files/arquivos/edital-mpd-02-2022.pdf (acesso em
26/12/2021).

b) A PUC-Rio tem o custo mensal de R$ 2.933,00 ao longo de 24 meses, totalizando R$
70.392,00 por aluno.

Fonte: https://cce.puc-rio.br/sitecce/website/website.dll/folder?nCurso=mestrado-
profissional-em-direito-civil-contemporaneo-e-pratica-juridica&nlnst=cce (acesso em 26/12/2021).

c) Na PUC-SP, o custo do Mestrado Profissional em Ciéncias Contabeis, Controladoria e
Financas tem o custo mensal de R$ 2.888,00. Considerando-se a dura¢do média de 24 meses, alcanca o
valor de R$ 69.312,00 por aluno.

Fonte:  https://www.pucsp.br/pos-graduacao/mestrado-e-doutorado/ciencias-contabeis-
controladoria-e-financas (acesso em 26/12/2021)

Conclui-se, portanto, considerando-se uma turma de 20 alunos, que o custo de R$
67.500,00 por aluno, a um custo mensal de R$ 2.700,00 (considerando-se a duragdao de 24 meses),
encontra-se abaixo da média das instituigdes que oferecem curso similar no mercado.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Consiste na contratagdo para criagdo e desenvolvimento do Curso de Mestrado
Profissional em Justica Administrativa — PPGJA/UFF, em parceria com a Escola de Aperfeicoamento do
Servidor - EASTJAM, mediante oferta de 20 (vinte) vagas, de uma turma autofinanciada, com aulas na
modalidade de ensino remoto, em plataforma digital, com carga horaria de 720 (setecentos e vinte) horas,
com datas e horario a serem definidos.
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7. RESULTADOS PRETENDIDOS

Ao final do curso, espera-se que os participantes estejam capacitados a atuar com
reflexdo critica e mediante aplicacdo pratica dos conhecimento juridicos, histéricos, politicos e
socioldgicos que sdo fundamentais para o exercicio adequada das fungdes estatais, bem como com uma
maior compreensao dos valores considerados nas politicas publicas, em especial as de satde, financeira e
ambiental.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) NA SOLUCAO QUANDO
NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO

Em regra, conforme § 1° do art. 23 da Lei n°® 8.666/93, os servicos deverao ser divididos
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica ¢ economicamente viaveis, procedendo-se a licitagao
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

Na presente demanda, ndo ¢ vislumbrado, no momento, motivagdes para a adogdo do
parcelamento do objeto, visto que por se tratar de contratagdo de empresa especializada de uma tUnica
categoria, com requisitos muito especificos.

9. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Nao se vislumbram necessidades de tomada de providéncias de adequagdes para a
solug@o ser contratada e o servico prestado.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao verificam-se contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratagdo desta demanda.

11. DECLARACAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratagdo da solugdo descrita no item 6,
ou seja, contratacdo para criagdo e desenvolvimento do Curso de Mestrado Profissional em Justica
Administrativa — PPGJA/UFF, em parceria com a Escola de Aperfeicoamento do Servidor - EASTJAM,
mediante oferta de 20 (vinte) vagas, de uma turma autofinanciada, com aulas na modalidade de ensino
remoto, em plataforma digital, com carga horaria de 720 (setecentos e vinte) horas, com datas e horario a
serem definidos, mostra-se possivel e fundamentadamente necessaria.

A aplicacdo do instituto da dispensa de licitagdo terd como fundamento o art. 24, XIII, da
Lei n.° 8.666, de 1993, que, em sua atual redagdo, dispde, em suma, ser “[...] dispensavel a licitagdo [...] na
contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional [...].”

Manaus, 17 de janeiro de 2022.

Geraldo Jorge Sales Rocha Junior

Diretor da Divisao de Compras e Operagdes

Documento assinado eletronicamente por GERALDO JORGE SALES ROCHA JUNIOR,
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Diretor(a), em 17/01/2022, as 08:25, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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