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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Araujo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - TJ/AM/SECOP/DVCOP

1. INTRODUCAO

As contratagdes governamentais produzem significativo impacto na atividade econdmica,
tendo em vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos de realizacao
de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratagdes potencialmente
mais eficientes, posto que a realizacdo de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de
novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultado na melhor qualidade do gasto e em uma
gestdo eficiente dos recursos publicos. (SEGES/MPOG, 2017).

Com o advento da Instru¢ao Normativa 05, de 26 de maio de 2017, a Secretaria de Gestao
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, definiu regras na instrugdo processual para
contratagdes de servicos para a realizacdo de tarefas executivas sob o regime de execucdo indireta por
orgaos da Administracao Publica.

Conforme determinagdes do Conselho Nacional de Justica — CNJ, o Tribunal de Justica
do Estado do Amazonas, nos seus processos de aquisicdo e contratacdo, deve cumprir as regras
estabelecidas na instru¢do normativa subscrita.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de gerenciamento de
manuteng¢do preventiva e corretiva dos veiculos que compdem a frota do Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas por meio de cartdo magnético, de pecas, acessorios, componentes € materiais originais
recomendados pelo fabricante de acordo com as caracteristicas de cada veiculo, por meio de
concessionarias, oficinas multimarcas ¢ centros automotivos, ¢ a mao-de-obra mecanica faz-se necessaria
em virtude da necessidade constante de realizacdo de servicos de manutengdo com procedimentos
preventivos e corretivos, objetivando a utilizacdo de automoveis em perfeitas condigdes de uso e seguranga
a qualquer tempo, mantendo, desta forma, os mesmos em perfeito estado de conservagao.

Os servicos de manutengdo preventiva e corretiva possuem a finalidade de manter a
integridade do patrimonio publico de forma rotineira e permanente, de modo que a sua interrup¢do pode
comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da missao institucional.

Ressalta-se, no entanto, a importancia desta contratacdo, tendo em vista que a nao
realizagdo de manutencao preventiva e corretiva dos veiculos oficiais pode ocasionar paralisagdo ou atraso
em determinadas atividades judiciais e administrativas deste Tribunal de Justica.

Como o TJAM possui uma frota bem antiga e com alta quilometragem, a procura pelo
servico de manutengdo aumentou bastante no tltimo ano. Outro servigo que demandou uma alta utilizagao
dos recursos previstos no contrato anterior foi o de higienizacdo veicular em virtude da pandemia que
estamos enfrentando, sendo esse um servigo de alto custo, o qual fez com que o saldo previsto para
utilizacdo de servigos fosse esgotado com rapidez.

2.1. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO OU
ENTIDADE

Alinhado a alguns indicadores e metas definidos no planejamento estratégico do TJIAM, a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de gerenciamento de manutencao preventiva
e corretiva dos veiculos que compdem a frota do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas por meio de
cartdo magnético, de pecas, acessorios, componentes € materiais originais recomendados pelo fabricante de

https://sei.tiam.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=457870&infra_sistem...

1/6



19/04/2022 10:17

SEI/TJAM - 0420761 - Estudo Técnico Preliminar

acordo com as caracteristicas de cada veiculo, por meio de concessionarias, oficinas multimarcas e centros
automotivos, € a mao-de-obra mecanica, tem fonte basilar na busca do aumento da eficiéncia operacional,
buscando a gestdo de custos e controle or¢amentario.

Estabelece ainda, uma cultura de redu¢ao do desperdicio de recursos publicos, de forma a
assegurar o direcionamento dos gastos para atendimento das necessidades prioritarias e essenciais dos
Orgaos da Justica.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo para a execugdo dos servigos devera obedecer, no que couber, ao disposto
na Lei n°. 8.666/93, de 21 de junho de 1993 e suas altera¢des, bem como nas seguintes normas:

a) Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002;
b) Resolucao n® 25/2019 TJ-AM, de 15 de janeiro de 2020.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As planilhas a seguir demonstram o consumo mensal de material e servigcos pelo TJIAM,

bem como a média de consumo correspondente ao periodo de Maio de 2018 a Novembro de 2021.

PLANILHA 1 - CONSUMO DE PECAS

. TOTAL | | . TOTAL | | . TOTAL

ANO MES PrCA | ANO MES PECA | ANO MES PECA
2018 || DEZEMBRO RS 2019 || DEZEMBRO RS 2020 || DEZEMBRO RS

36.197,16 | | 36.998,09 | | 33.378.20
R$ || R$ |[ | R$

2019 | JANEIRO | 0 o0 - i 2020 | JANEIRO | .28 o 3 2021 | JANEIRO | o i,
2019 || FEVEREIRO RS 2020 || FEVEREIRO RS 2021 || FEVEREIRO RS

28.057,14 | | 30.625,65 | | 32.267.61
R$ || R$ |[ | R$

2019 | MARCO | . 50 i 2020 | MARGCO || o 5 ) 3 2021 | MARCO | 4, o8
R$ || R$ ||| RS

2019 | ABRIL | 08 i 2020 | ABRIL 555578 | 2021 | ABRIL | o8 o
RS || RS || RS

2019 | MAIO 1780290 | | 2020 | MAIO 13388 | 2021 MAIO 53661
RS | | RS || RS

2019 | JUNHO | 5 i 2020 | JUNHO | 4, it 3 2021 | JUNHO || 2k,
RS || RS || RS

2019 | JULHO | o 12 i 2020 | JULHO | oot ) 3 2021 | JULHO | o o8
RS || RS || RS

2019 | AGOSTO | 5 o i 2020 | AGOSTO ||, (o - 3 2021 | AGOSTO || o =
RS || RS || RS

2019 || SETEMBRO | ,, <% o, i 2020 | SETEMBRO | 5, b 3 2021 || SETEMBRO | ¢ &8
RS |[ | R$ |[ | RS

2019 | OUTUBRO | o )% o i 2020 | OUTUBRO | ;o S - - 2021 | OUTUBRO | ¢ <&,
2019 || NOVEMBRO RS 2020 || NOVEMBRO RS 2021 || NOVEMBRO R$

2574221 | | 25.209,61 | | 207.134.88
RS | | RS | | RS

TOTAL 349.462,69 | | TOTAL 343.176,38 | | TOTAL 638.990,67

PLANILHA 2 - CONSUMO DE MAO DE OBRA

https://sei.tiam.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=457870&infra_sistem...

I

[

|

[

2/6



19/04/2022 10:17 SEI/TJAM - 0420761 - Estudo Técnico Preliminar

ANO MES TOTAL ANO MES TOTAL ANO MES TOTAL
MAO DE MAO DE MAO DE
OBRA || | OBRA || | OBRA
R$ || R$ ||| RS
2018 || DEZEMBRO 25.998,58 || | 2019 || DEZEMBRO 247208 || | 2020 || DEZEMBRO 25.813.99
R$ || R$ |[ | RS
2019 || JANEIRO 2120048 || | 2020 || JANEIRO 3665555 || | 2021 || JANEIRO 30.763,10
2019 || FEVEREIRO RS 2020 || FEVEREIRO RS 2021 || FEVEREIRO RS
25.297,05 || 38.417,24 || | 21.708,55
R$ || R$ |[ | RS
20191 MARCO 13.774,68 | | 2020 1 MARCO 30.345,80 || | 20211 MARCO 25.277,05
R$ || R$ ||| RS
2019 ABRIL 2131324 || | 2020 ABRIL 818554 | | 2021 ABRIL 2125145
R$ || R$ ||| RS
2019 MAIO 25.648.07 || | 2020 MAIO 661940 | 2021 MAIO 36.011,10
RS ||| RS || RS
2019 JUNHO 2702055 || | 2020 JUNHO 13.05841 | | 2021 JUNHO 51.715,50
RS ||| RS || RS
2019 JULHO 3024532 || | 2020 JULHO 224608 || | 2021 JULHO 41349.30
RS ||| RS || RS
2019 || AGOSTO 20.049.46 || | 2020 | AGOSTO 30057.04 || | 2021 || AGOSTO $3.637.16
RS ||| RS || RS
2019 || SETEMBRO 297874 || | 2020 || SETEMBRO 271525 || | 2021 || SETEMBRO | ., | 61.20
RS |[ | R$ | | RS
2019 || OUTUBRO 3134560 || | 2020 || OUTUBRO 283458 || | 2021 || OUTUBRO 50.343,01
2019 | NOVEMBRO RS |1 5000 [[novEMEBRO RS | [0 lnovemsro | . RS
24.883,61 || 34.173,20 || | 31.559,22
RS | | RS | | RS
TOTAL 298.764,47 || TOTAL 294.218,07 || | TOTAL 421.590,72
ESTUDO DA MEDIA DE CONSUMO (ULTIMOS 24 MESES)
TOTAL TOTAL
ITEM ANO CONSUMIDO ITEM ANO CONSUMIDO
ANUAL ANUAL
| MATERIAL || 2019/2020 [ R$343.176,38 | |[SERVICO|  2018/2019 | R$298.764,47 |
| | 2020/2021 [ R$638.990,67 [ || | 20192020 || R$294.218,07 |
Média dos altimos 24 RS 40.923,63 Média dos ultimos RS 29.825,37
meses | 24 meses
VALOR || | VALOR
MENSAL || | MENSAL
Referéncia Contrato ] Referéncia Contrato
0142018 RS 51.750,00 | 0142018 R$ 28.750,00
r [ » 0
ACRESCIMO 48% (*) || RS 24.840,00 ACRES%V[O 48% 1 R$ 13.800,00
TOTAL MENSAL TOTAL MENSAL
PARA NOVA RS 76.590,00 CONTRATACAG || RS42:550,00
CONTRATACAO (*) ) C

(*) Acréscimo correspondente a inflagdo no setor automobilistico (que foi de 18% segundo levantamento
especial feito pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundagdo Getulio Vargas), mais uma previsdo de
aumento de 30% na demanda por manuten¢do, limpeza e higienizagdo e possivel aumento da frota do TJAM.
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O valor utilizado para material no Contrato 014/2018, demonstra que o saldo foi
suficiente na cobertura das despesas com pecas utilizadas na frota. Porém, podemos verificar que o saldo
estimado para servigos foi insuficiente, comparando com a média dos ultimos 24 meses. Isso se deu devido
ao aumento na procura por servigos de manutengdo, uma vez que o TJAM possui uma frota antiga e com
alta quilometragem e também pela constante higienizagao veicular em virtude da pandemia.

Com esse aumento na realiza¢do de servigos de manutengdo e de higieniza¢do veicular,
sendo que ambos possuem, nos dias de hoje, custo elevados, e para que a utilizagdo dos servigos e troca de
pecas seja realizada a contento nao gerando problemas futuros com saldo de contrato, verificou-se a
necessidade de utilizar para o Termo de Referéncia da nova contratagcdo a inversao de valores, sendo que o
estimado mensal da nova contratagdo para material serd utilizado em servigo e o estimado mensal da nova
contratacdo para servico serd utilizado em material.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR

Atualmente a frota de veiculos pertencente ao TJAM conta com 107 (cento e sete)
automoveis, em sua maioria antigos, demandando uma necessidade alta de servicos de manutengdo
periddica, de forma a garantir a continuidade das atividades, através da aquisicao de pecas e servicos.

Em razdo do TJAM ndo possuir infraestrutura propria e adequada para a execucao do
objeto, torna-se necessaria a contratagdo de empresa especializada para a execucao desses servigos.

A contratacdo de oficina para realizagdo dos servigos de manutencdo preventiva e
corretiva na maioria das vezes ndo supre as necessidades da Administragdo, sendo necessaria a
contratacdo de estabelecimentos especializados em cada marca de veiculo da frota. Além disso, observa-se
a dificuldade de verificar se os precos dos servigos estdo de acordo com os praticados no mercado. Deste
modo, visando superar as dificuldades dos modelos convencionais, a Administragao tem adotado o modelo
de gerenciamento de manuten¢ao, na modalidade de gestao compartilhada.

A Instrucdo Normativa 05/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestiao, no Art. 24, Inc VI, define a necessidade de realizagdo de pesquisa de precos nos estudos
preliminares para aquisi¢do de bens e contratagao de servigos em geral nos processos licitatorios.

Assim sendo, em razao das especificidades do objeto a ser contratado, a pesquisa deve ser
realizada com empresas que atuam no segmento de mercado, buscando a defini¢do de valores para
composicdo da taxa de agenciamento.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Consiste na contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
gerenciamento de manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos que compdem a frota do Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas por meio de cartdo magnético, de pecas, acessorios, componentes e
materiais originais recomendados pelo fabricante de acordo com as caracteristicas de cada veiculo, por
meio de concessionarias, oficinas multimarcas e centros automotivos, € a mao-de-obra mecanica.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) NA SOLUCAO QUANDO
NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO

Em regra, conforme § 1° do art. 23 da Lei n°® 8.666/93, os servicos deverdo ser divididos
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica € economicamente viaveis, procedendo-se a licitacao
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

Na presente demanda, ndo ¢ vislumbrado, no momento, motiva¢des para a adogdo do
parcelamento do objeto, visto que por se tratar de contratacdo de empresa especializada de uma tUnica
categoria, com requisitos muito especificos.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS
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A contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de gerenciamento de
manutencao preventiva e corretiva dos veiculos que compdem a frota do Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas por meio de cartdo magnético, de pecas, acessOrios, componentes € materiais originais
recomendados pelo fabricante de acordo com as caracteristicas de cada veiculo, por meio de
concessionarias, oficinas multimarcas e centros automotivos, € a mdao-de-obra mecanica, tem como
principais objetivos:

- Controle do consumo de materiais e servigos para cada veiculo da frota;
- Manter a frota do TJAM em perfeito estado de conservacao;

- Apoio no controle orcamentario das despesas relativas a manuten¢do preventiva e
corretiva;

- Emissao de relatérios em tempo real;
- Preservacao do bem-estar e satde dos servidores e magistrados;

- Prover a adequada manuten¢do dos veiculos que compdem a frota, com vistas a garantir
a perfeita execucgdo de servicos de transporte para cumprimento da missao institucional do TJTAM.

9. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Nao se vislumbram necessidades de tomada de providéncias de adequacdes para a
solu¢do ser contratada e o servigo prestado.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao verificam-se contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratagdo desta demanda.

11. DECLARACAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacao da soluc¢do descrita no item 6, ou
seja, contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de gerenciamento de manutengao
preventiva e corretiva dos veiculos que compdem a frota do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
por meio de cartdo magnético, de pecas, acessorios, componentes € materiais originais recomendados pelo
fabricante de acordo com as caracteristicas de cada veiculo, por meio de concessionarias, oficinas
multimarcas e centros automotivos, ¢ a mao-de-obra mecanica, mostra-se possivel ¢ fundamentadamente
necessaria.

Por se tratar de servico essencial, visto a indispensavel utilizagdo dos meios de transporte
(veiculos) pertencentes ao TJAM no desenvolvimento das atividades diarias, declara-se ser viavel a
contratagdo pretendida. Sendo que hoje este novo modelo de contrata¢do ¢ o mais utilizado no mercado.

Manaus, 10 de janeiro de 2022.

Geraldo Jorge Sales Rocha Junior

Diretor da Divisdao de Compras e Operagdes

il
SEeE ¢
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por GERALDO JORGE SALES ROCHA JUNIOR,
Diretor(a), em 11/01/2022, as 11:27, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador externo.php?
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