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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

PARECER - TI/AM/AJAP/TJ

Trata-se de solicitagdo de manifestacdo juridica encaminhada pela Coordenadoria de
Licitagdo — COLIC (6688582), visando a analise da regularidade juridico-formal da minuta de Edital de
Licita¢dao — Pregdo Eletronico (6670615) e de seus anexos (6670731).

O procedimento tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para execugdo dos
servigos de limpeza, remogdo e destinagdo final dos residuos provenientes de fossas sépticas, caixas de
gordura e de todo o sistema de esgoto sanitario nas unidades prediais pertencentes ou cedidas ao Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas, em Manaus ¢ Regido Metropolitana.

A demanda foi inaugurada por meio do Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD
(2820643), no qual se registrou que a contratagdo esta prevista no Plano de Contratacoes Anual de 2026,
sob o codigo SEINF-2026-117, com valor inicialmente previsto de R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais).

A unidade demandante justificou a necessidade da contratacdo em razdo da natureza
essencial dos servigos para a preservacao das condigdes sanitdrias e ambientais das unidades do Tribunal,
bem como do fracasso do procedimento licitatério objeto do Processo SEI n°® 2026/000001416-00 e do
encerramento do Contrato Administrativo n°® 033/2022-FUNJEAM, entdo previsto para 26/06/2026
(2820853).

Na sequéncia, foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar — ETP n® 15-SEINF/DVMANUT
(2820645), que caracterizou o objeto como servico comum de engenharia, de natureza continuada, a ser
executado sob demanda, pelo regime de empreitada por prego unitario, mediante pregdo eletrdnico e critério
de julgamento pelo menor preco global.

A Presidéncia deste Tribunal autorizou, preliminarmente, o prosseguimento da contratacao,
considerando a essencialidade do objeto e o valor entdo estimado de R$ 67.563,20 (sessenta e sete mil,
quinhentos e sessenta e trés reais e vinte centavos) (28477809).

Posteriormente, foi elaborado o Termo de Referéncia (2850322), contemplando as
especificagdes do objeto, os quantitativos estimados, os requisitos ambientais e sanitarios, as condi¢des de
execugao, a qualificacdo técnica, a fiscalizacdo, o recebimento e o pagamento dos servicos.

Foram, ainda, juntadas as propostas de fornecedores e respectivas analises (2897505), a
pesquisa de pregos publicos (2897515), o Mapa de Pregos (2897533) e a Metodologia de Calculo (2897539).
O valor global estimado da contratagao foi fixado em R$ 146.631,04 (cento e quarenta e seis mil, seiscentos
e trinta € um reais e quatro centavos).

A Secretaria de Orcamento e Finangas expediu a Nota de Dotacao n® 2026ND0002820
(2906216), no valor de RS 74.944,75 (setenta e quatro mil, novecentos € quarenta e quatro reais e setenta e
cinco centavos), proporcional a cobertura da despesa referente ao periodo de 27/06/2026 a 31/12/2026.
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Também foi juntado o Anexo de Normas de Seguranca e Saude do Trabalho (2988097),
seguido da minuta contratual (6664255).

Por fim, a COLIC realizou a analise técnica dos artefatos da contratagdo, concluindo pelo
atendimento dos requisitos aplicaveis previstos na regulamentagao interna (6671019).

E o relatério.

1) PRELIMINARMENTE

Quando a Administragdo pretende realizar licitacdo ou celebrar contrato administrativo,
compete ao 6rgao de assessoramento juridico realizar o controle prévio de legalidade da contratagdo, nos
termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

No ambito deste Tribunal, a matéria também encontra disciplina no art. 32 da Resolugdo
TJAM n° 64/2023, segundo o qual, apos a elaboragdo da minuta de edital e anexos, os autos devem seguir a
Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia para analise juridica prévia.

Assim, considerando o encaminhamento da COLIC (6688582), passa-se a analise juridico-
formal da minuta do edital e seus anexos, sem adentrar no mérito administrativo da contratagdo, nem na
avaliacdo técnica dos quantitativos, especificagdes e precos, matérias afetas aos setores competentes.

2) DA MODALIDADE DA LICITACAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

No caso de aquisicao de bens ou servigos de natureza comum, € obrigatorio o uso da
modalidade de licitagdo denominada pregdo, na forma do art. 6°, inciso XLI da Lei n.° 14.133/21:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XLI - pregdo: modalidade de licitacao obrigatoria para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

No caso em exame, a unidade técnica caracterizou o objeto como servigo comum de
engenharia, de natureza continuada, a ser prestado sob demanda e executado pelo regime de empreitada por
preco unitario.

A contratagdo, portanto, enquadra-se nas hipoteses previstas na legislacdo aplicavel, tendo a
minuta do edital adotado o critério de julgamento pelo menor prego global.

. 3) DO TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO A SER DISPENSADO
AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

A minuta do edital contempla clausulas especificas sobre o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado a ser dispensado as microempresas, empresas de pequeno porte € equiparadas, em
conformidade com a Lei Complementar n°® 123/2006.
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O instrumento convocatorio registra que a licitagao ndo sera exclusiva para microempresas
e empresas de pequeno porte e que ndo havera itens exclusivos ou reserva de cota.

A previsdo mostra-se compativel com o valor global estimado da contratagdo, superior ao
limite aplicavel as licitagdes exclusivas, e com a op¢ao tecnicamente justificada pela adjudicacdo global e
pelo ndo parcelamento do objeto.

4) DA DOTACAO ORCAMENTARIA

O Mapa de Pregos (2897533), devidamente acostado aos autos, demonstra de maneira
minuciosa e tecnicamente fundamentada a formagdo do valor global estimado da contratacdo, o qual foi
fixado em RS 146.631,04 (cento e quarenta e seis mil, seiscentos € trinta € um reais € quatro centavos).

Nesse contexto, a Secretaria de Orgamento e Financas — SECOF, por meio da Nota de
Dotacao n° 2026ND0002820 (2906216), certificou a existéncia de disponibilidade or¢amentéria e financeira
suficiente, atendendo as exigéncias legais e viabilizando o regular prosseguimento da avenca.

Nao obstante, a autorizacdo preliminar da Presidéncia (2847789) tomou por base o valor
estimado de RS 67.563,20 (sessenta e sete mil, quinhentos e sessenta e trés reais e vinte centavos), razao pela
qual mostra-se necessaria a ciéncia e deliberacdo quanto ao valor global atualizado.

5) DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

A minuta do edital (6670615) contempla, em linhas gerais, as regras relativas ao objeto, a
dotacdo or¢camentaria, as condi¢des de participagdo, a apresentacdo das propostas, a fase de lances, ao
julgamento, a habilitagcdo, aos recursos, as penalidades e a contratacdo, atendendo aos parametros do art. 25
da Lei n° 14.133/2021.

O Termo de Referéncia (2850322) apresenta a descricdo do objeto, os quantitativos, o
regime de execugdo por empreitada por prego unitario, o critério de julgamento, a justificativa da adjudicagao
global, as exigéncias de qualificacdo técnica, as licengas ambientais e sanitarias, o modelo de gestdo, as
condi¢des de execugdo, o recebimento, o pagamento e as obrigagdes das partes.

A minuta contratual (6664255), por sua vez, contempla as clausulas essenciais previstas no
art. 92 da Lei n® 14.133/2021, tais como objeto, legislagdo aplicavel, vigéncia, prego, reajustamento,
recebimento, pagamento, dotagdo or¢amentaria, obrigagdes das partes, fiscalizagdo, sangdes, alteracgoes,
extingao contratual, publicagdo e foro.

Assim, as minutas do edital, do Termo de Referéncia e do contrato mostram-se
juridicamente compativeis com as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021 e com a regulamentacdo interna deste
Tribunal.

6) CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridico-Administrativa opina pela aprovacio da
minuta do Edital de Licitacio — Pregido Eletronico (6670615) e de seus anexos (6670731), com
fundamento nos arts. 28, inciso I, 29, pardgrafo nico, e 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/2021, pelo critério
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de menor prego global, no valor estimado de R$ 146.631,04 (cento e quarenta e seis mil, seiscentos e trinta e
um reais e quatro centavos).

Ressalva-se a necessidade de ciéncia e deliberacdo da Presidéncia quanto ao valor global
estimado atualizado de RS 146.631,04 (2897533), considerando que a autoriza¢ao preliminar anterior tomou

por base o valor de R$ 67.563,20 (2847789), com a correspondente atualizagdo dos controles relativos ao
Plano de Contrata¢des Anual.

Considerando tratar-se de decisdo da competéncia da autoridade superior, submeta-se o
presente feito a apreciacdo e posterior deliberacdo, observadas as cautelas de praxe.

E o parecer.

Manaus/AM, data registrada do sistema.

(assinado digitalmente)
Raphael Guidao Marques
Diretor da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia

il
el
2 )
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por RAPHAEL GUIDAO MARQUES, Diretor(a), em
24/07/2026, as 09:28, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

A https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador externo.php?
ot F* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 6689867 ¢ o
codigo CRC C999AECS.
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DECISAO GABPRES

Trata-se de processo administrativo no qual se pretende a realizagdo de licitagdo na
modalidade pregdo eletronico, do tipo menor preco global, para contratagdo de empresa especializada para
execugao dos servigos de limpeza, remogao e destinagdo final dos residuos provenientes de fossas sépticas,
caixas de gordura e de todo o sistema de esgoto sanitario nas unidades prediais pertencentes ou cedidas ao
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, em Manaus ¢ Regido Metropolitana, no valor estimado de R$
146.631,04 (cento e quarenta e seis mil, seiscentos e trinta e um reais e quatro centavos), conforme condi¢des
e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio € seus anexos.

Constam nos autos o Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD (2820643), que
registrou a previsao da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual de 2026, sob o codigo PCA SEINF-2026-
117, com valor inicialmente estimado em R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais), bem como a justificativa
de necessidade fundada na natureza essencial dos servigos para a preservacao das condigdes sanitarias e
ambientais das unidades do Tribunal, no fracasso do procedimento licitatério objeto do Processo SEI n°
2026/000001416-00 e no encerramento do Contrato Administrativo n° 033/2022-FUNJEAM, entdo previsto
para 26/06/2026 (2820853).

Consta, ainda, o Estudo Técnico Preliminar n°® 15-SEINF/DVMANUT (2820645), que
caracterizou o objeto como servico comum de engenharia, de natureza continuada, a ser executado sob
demanda, pelo regime de empreitada por prego unitario, mediante pregdo eletronico e critério de julgamento
pelo menor preco global. Com base nesses elementos, a Presidéncia deste Tribunal autorizou,
preliminarmente, o prosseguimento da contratagcdo, considerando a essencialidade do objeto e o valor entdo
estimado de R$ 67.563,20 (sessenta e sete mil, quinhentos e sessenta e trés reais e vinte centavos) (2847789).

Na sequéncia, foi elaborado o Termo de Referéncia (2850322), contemplando as
especificagdes do objeto, os quantitativos estimados, os requisitos ambientais e sanitarios, as condi¢des de
execugdo, a qualificacdo técnica, a fiscalizagdo, o recebimento e o pagamento dos servicos, tendo sido
expressamente consignada a nao adogao do Sistema de Registro de Pregos para a presente contratagao.

Foram também juntadas as propostas de fornecedores e respectivas andlises (2897505), a
pesquisa de pregos publicos (2897515), o Mapa de Pregos (2897533) e a Metodologia de Calculo (2897539),
tendo o valor global estimado da contratagdo sido consolidado em R$ 146.631,04 (cento e quarenta e seis
mil, seiscentos e trinta € um reais e quatro centavos). A Secretaria de Orcamento e Finangas expediu a Nota
de Dotacao n° 2026ND0002820 (2906216), no valor de R$ 74.944,75 (setenta ¢ quatro mil, novecentos e
quarenta e quatro reais e setenta e cinco centavos), proporcional a cobertura da despesa referente ao periodo
de 27/06/2026 a 31/12/2026.

Foi ainda juntado o Anexo de Normas de Seguranga ¢ Saude do Trabalho (2988097),
seguido da minuta contratual (6664255), e a Coordenadoria de Licitagdo — COLIC realizou a andlise técnica
dos artefatos de contratacdo, concluindo pelo atendimento dos requisitos aplicaveis previstos na
regulamentagdo interna (6671019), procedendo ao pré-cadastro do certame e ao encaminhamento dos autos
para analise da minuta do Edital de Pregdo Eletronico (6670615) e de seus anexos (6670731) (6688582).

A Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia emitiu o Parecer AJAP/TJ (6689867),
opinando pela aprova¢do da minuta do Edital de Licitagdo — Pregdo Eletronico e de seus anexos, com
fundamento nos arts. 28, inciso I, 29, paragrafo tnico, e 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/2021, pelo critério
de menor preco global, no valor estimado de R$ 146.631,04, ressalvando, contudo, a necessidade de ciéncia e
deliberagao desta Presidéncia quanto ao valor global estimado atualizado, tendo em vista que a autorizagao
preliminar anterior (2847789) tomou por base o valor de R$ 67.563,20, com a correspondente atualiza¢ao dos
controles relativos ao Plano de Contratacdes Anual.

E o relatorio. Decido.

O presente processo cumpre rigorosamente a exigéncia de controle prévio de legalidade
estabelecida no art. 53, § 1° da Lei n° 14.133/2021, que determina que ao final da fase preparatoria o
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processo licitatorio seguird para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo para realizagao de
analise juridica da contratagdo. No mesmo sentido, o art. 32 da Resolucdo TJAM n° 64/2023 reforga essa
obrigatoriedade, assegurando que todas as contratacdes sejam submetidas a prévia manifestacdo técnico-
juridica, garantindo assim a conformidade legal dos procedimentos licitatorios desta Corte de Justica.

A modalidade pregdo eletronico mostra-se adequada e obrigatoria para a presente
contratacdo, considerando tratar-se de servico comum de engenharia, de natureza continuada, com padrdes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais do mercado,
conforme preceitua o art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021. A adogdo do critério de julgamento pelo
menor preco global revela-se plenamente adequada a natureza do objeto, tendo em vista a estreita relagao
técnica entre as etapas do servico e a necessidade de integracdo para o alcance dos resultados pretendidos,
justificando a ndo realizagao de parcelamento, conforme consignado no Estudo Técnico Preliminar.

Diversamente do que ocorre em outras contratagdes desta Corte, a presente licitagdo ndo ¢é
regida pelo Sistema de Registro de Pregos, conforme expressamente consignado no Termo de Referéncia
(2850322), tratando-se de contratagdo direta para atendimento continuado da demanda, com formalizacdo de
contrato administrativo especifico, nos termos do art. 92 da Lei n® 14.133/2021, ndo se aplicando, portanto, a
substituicdo do instrumento contratual pela Nota de Empenho.

A minuta de edital apresentada demonstra integral observancia as normas sobre licitagdes e
contratos, especialmente aquelas constantes da Lei n® 14.133/2021, da Lei Complementar n° 123/2006 e da
Resolucdo TJAM n° 64/2023. O instrumento contempla todas as cldusulas necessarias ao adequado
desenvolvimento do certame, incluindo as disposi¢des sobre o objeto da licitacdo, formas de comunicagao,
procedimentos de habilitagdo e julgamento, tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006, e disposi¢des sobre recursos
administrativos, ndo se verificando, na espécie, hipdtese de reserva de cota ou exclusividade, ante o valor
estimado da contratacdo e a op¢ao fundamentada pela adjudicagdo global e pelo ndo parcelamento do objeto.

O valor estimado da contratacdo baseia-se em pesquisa de mercado devidamente
documentada no Mapa de Precos (2897533) e na respectiva Metodologia de Calculo (2897539),
demonstrando a observancia ao principio da economicidade e aos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Verifica-se, todavia, que o valor global estimado foi consolidado em R$ 146.631,04, montante
superior aquele que serviu de base a autorizacao preliminar de prosseguimento da contratagdo (R$ 67.563,20,
id. 2847789), razdo pela qual, conforme ressalvado no Parecer AJAP/TJ (6689867), impde-se a deliberagao
desta Presidéncia para ratificagdo do valor global atualizado, o que ora se faz, adotando-se o valor de R$
146.631,04 (cento e quarenta e seis mil, seiscentos e trinta € um reais € quatro centavos) como estimativa
definitiva da contratagdo, em substituicdo ao valor anteriormente considerado.

A disponibilidade orcamentaria e financeira para a despesa encontra-se certificada pela
Secretaria de Orgamento e Finangas por meio da Nota de Dotagdao n° 2026ND0002820 (2906216), no valor
de RS 74.944,75, proporcional a cobertura da despesa referente ao periodo de 27/06/2026 a 31/12/2026, em
observancia aos principios da anualidade e da competéncia das despesas publicas, devendo a unidade
competente adotar as providéncias necessdrias a complementacdo orcamentaria correspondente aos
exercicios subsequentes, na forma da legislacdo orcamentaria aplicavel.

Destaca-se que a contratacdo em exame decorre da necessidade de substituicdo do Contrato
Administrativo n® 033/2022-FUNJEAM, cuja vigéncia se encerra em 26/06/2026, bem como do fracasso do
procedimento licitatorio anterior, objeto do Processo SEI n® 2026/000001416-00, circunstancias que refor¢am
a essencialidade e a urgéncia da presente contratagdo para a manutencdo das condi¢des sanitarias e
ambientais das unidades prediais deste Tribunal.

O cumprimento do principio constitucional da publicidade serd assegurado mediante a
divulgacdo do edital nos meios apropriados, incluindo o Diério de Justica Eletronico e os sitios eletronicos
www.gov.br/compras e www.tjam.jus.br, garantindo ampla participacdo dos interessados e a transparéncia do
processo licitatorio, em observancia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal e ao § 3° do art. 25 da Lei n°
14.133/2021.

Diante do exposto, e considerando o parecer técnico-juridico favoravel da Assessoria
Juridico-Administrativa da Presidéncia (6689867), com fundamento nos arts. 6°, inciso XLI, 28, inciso I, 29,
paragrafo tnico, 37, 53, § 1°, ¢ 92 da Lei n® 14.133/2021, c/c art. 32 da Resolugdo TJAM n° 64/2023, ratifico
o valor global estimado atualizado da contratacio em RS$ 146.631,04 (cento e quarenta e seis mil,
seiscentos e trinta e um reais e quatro centavos), em substituicdo ao valor que serviu de base a autoriza¢ao
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preliminar (2847789), ¢ autorizo a realizacio de licitacio na modalidade pregio eletronico, tipo menor
preco global, para contratacio de empresa especializada para execu¢do dos servicos de limpeza,
remocao e destinaciao final dos residuos provenientes de fossas sépticas, caixas de gordura e de todo o
sistema de esgoto sanitario nas unidades prediais pertencentes ou cedidas ao Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas, em Manaus e Regido Metropolitana.

Determino que no momento da celebracdo do negdcio juridico seja providenciada a
documentacdo comprobatéria de que ndo ha restricdes no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF) e junto a Fazenda Nacional em relagdo a certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa, bem como seja dada ampla publicidade ao negocio juridico celebrado, observadas as cautelas de
praxe e as disposicdes legais pertinentes.

Encaminhem-se os autos 2 Coordenadoria de Licitacio para as providéncias necessarias a
publicacdo do edital e condugdo do certame, observando-se rigorosamente todas as disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis a espécie.

Manaus, data registrada no sistema.

- assinatura eletronica -

Desembargador Jomar Ricardo Saunders Fernandes
Presidente
seil ¢

assinaiura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Jomar Ricardo Saunders Fernandes, Desembargador de
Justica, em 24/07/2026, as 19:28, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

i https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador externo.php?
Fiexng acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 6692044 ¢ o
= codigo CRC 92C81F6A.
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