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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

PARECER - TI/AM/AJAP/TJ

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico formulada pela Coordenadoria de Licitagdes —
COLIC (6668033), com a finalidade de aferir a conformidade juridica das disposi¢des constantes da Minuta
de Edital (6660212) e de seus respectivos anexos (6660782), referentes ao procedimento licitatério a ser
realizado na modalidade Pregdo Eletronico, sob o Sistema de Registro de Precos, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

O objeto do certame consiste no registro de precos para eventual aquisicao de insumos e
equipamentos destinados ao treinamento da brigada de incéndio no ambito do Tribunal de Justi¢ca do
Estado do Amazonas, conforme especificado no Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD
(2802676).

Consta dos autos o Estudo Técnico Preliminar — ETP (2845334), no qual se registra que a
contratacdo pretendida se encontra contemplada no Plano Anual de Contratacdes de 2026.

Por meio do Despacho SECAD/TJ (2863422), foi consignada estimativa preliminar de
despesa no montante de R$ 123.920,00 (cento e vinte e trés mil, novecentos e vinte reais).

Na sequéncia, o Despacho ANPRES (2882392) autorizou, em carater preliminar, o
prosseguimento da contratacdo, considerando que o objeto a ser adquirido ¢ fundamental para o
funcionamento e aprimoramento das atividades institucionais, trazendo beneficios futuros a esta Corte de
Justica.

Foi posteriormente juntado o Termo de Referéncia atualizado (2907765), contendo a
definicdo do objeto, as especificagdes técnicas, os quantitativos, as condi¢des de fornecimento e os demais
elementos necessarios a instrugdo do procedimento.

Por fim, com a elaboracao do Mapa de Precos (6648887) e da respectiva Metodologia de
Célculo (6648890), o valor estimado da contratacdo foi consolidado em R$ 126.848,67 (cento e vinte e seis
mil, oitocentos e quarenta e oito reais e sessenta e sete centavos).

E o relatério.
1) PRELIMINARMENTE

Nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, ao final da fase preparatdria, o processo
licitatorio deve ser encaminhado ao 6rgdo de assessoramento juridico para controle prévio de legalidade.

No mesmo sentido, o art. 32 da Resolugdo TJIAM n° 64/2023 prevé a submissao das
minutas de edital e anexos a Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia, para andlise juridica da
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contratagao.

Assim, considerando o encaminhamento dos autos pela COLIC, passa-se a analise da
regularidade juridico-formal do procedimento.

2) DA MODALIDADE DA LICITACAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

No caso de aquisicdo de bens ou servigos de natureza comum, ¢ obrigatério o uso da
modalidade de licitagdo denominada pregao, na forma do art. 6°, inciso XLI da Lei n.° 14.133/21:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XLI - pregio: modalidade de licitaciio obrigatéria para aquisicio de bens e servicos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

No presente caso, trata-se de procedimento licitatorio destinado ao registro de pregos para
eventual aquisi¢do de bens comuns, consistentes em insumos e equipamentos destinados ao treinamento da
brigada de incéndio.

A utilizacao do Sistema de Registro de Precos mostra-se compativel com a natureza da
contratagdo, uma vez que os fornecimentos serdo realizados de acordo com a necessidade e conveniéncia da
Administragao.

A minuta do edital estabelece o critério de julgamento de menor prego por grupo, em
consonancia com o Termo de Referéncia (2907765) e com a divisdo do objeto em trés grupos distintos. A
modalidade e o critério adotados encontram respaldo na Lei n® 14.133/2021 e na Resolugdo TJAM n°
64/2023.

. 3) DO TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO A SER DISPENSADO
AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

A Lei Complementar n.° 123/2006 prescreve:

Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte. (...)

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera de até 5%
(cinco por cento) superior ao melhor preco.

Neste sentido, a Clausula Décima Segunda da minuta do edital apresentada prevé
expressamente o obrigatorio tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas,
empresas de pequeno porte ou equiparadas.

4) DA PESQUISA DE PRECOS

O Mapa de Precos (6648887) e a respectiva Metodologia de Calculo (6648890) apresentam
a estimativa da contratagdo, fixada em RS 126.848,67.
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A instrucdo demonstra a realizacdo de pesquisa mediante propostas de fornecedores,
contratacdes publicas similares e consultas ao mercado digital, com a exclusdo de valores discrepantes e a
aplicacdo de metodologia destinada a evitar distor¢des e sobreprego.

Desse modo, verifica-se que a estimativa da despesa se encontra fundamentada nos
elementos técnicos juntados aos autos, sem prejuizo da responsabilidade dos setores competentes quanto a
exatiddo dos precos e a adequacdo da metodologia empregada.

5) DA POSTERGACAO DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Considerando que o procedimento tem por objeto a formacdo de ata de registro de precos,
nao ha, neste momento, obrigacao de contratacdo imediata por parte da Administragao.

Assim, a indicagdo da dotagcdo orcamentaria podera ser realizada oportunamente, quando da
efetiva contratacao decorrente da ata, observadas as normas or¢amentdrias e financeiras aplicaveis.

6) DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

A Minuta do Edital (6660212) e seus anexos (6660782) foram analisados a luz da Lei n°
14.133/2021, da Lei Complementar n° 123/2006, da Resolu¢do TJAM n° 64/2023 e das demais normas
pertinentes.

O art. 82 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os elementos que devem constar do edital de
licitag@o para registro de precos, incluindo a defini¢ao do objeto, os quantitativos, o critério de julgamento, as
regras relativas a alteracdo e ao cancelamento dos precos registrados e as demais condigdes aplicaveis a ata.

No caso concreto, verifica-se que a minuta contempla os elementos essenciais exigidos pela
legislagdo, notadamente a descrigdo objetiva do objeto, as condigdes de participagdo, o critério de
julgamento, as regras de habilitacdo, os prazos procedimentais, as hipoteses de impugnacao e recurso, bem
como as disposicdes relativas a Ata de Registro de Precos.

Do mesmo modo, o Estudo Técnico Preliminar (2845334) e o Termo de Referéncia
(2907765) atendem, em linhas gerais, aos requisitos previstos nos arts. 6° e 18 da Lei n° 14.133/2021,
contemplando a justificativa da contratacdo, a descri¢dao da solucdo, a estimativa das quantidades, o modelo
de fornecimento e gestao e os critérios de sele¢do do fornecedor.

7) CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridico-Administrativa manifesta-se favoravelmente a
aprovaciao da Minuta do Edital de Licitacdo (6660212) e de seus respectivos anexos (6660782), a ser
realizada na modalidade Pregdo Eletronico, sob o Sistema de Registro de Pregos, tendo por objeto a eventual
aquisi¢do de insumos e equipamentos destinados ao treinamento da brigada de incéndio.

Considerando tratar-se de decisdo da competéncia da autoridade superior, submeta-se o
presente feito a apreciagao e posterior deliberacao, observadas as cautelas de praxe.
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E o parecer.

Manaus/AM, data registrada do sistema.

(assinado digitalmente)
Raphael Guidao Marques
Diretor da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia

il
el
2 )
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por RAPHAEL GUIDAO MARQUES, Diretor(a), em
20/07/2026, as 10:28, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

e https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador externo.php?

b acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 6669012 ¢ o
= codigo CRC 23789223.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
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DECISAO GABPRES

Trata-se de processo administrativo no qual se pretende a realizagdo de licitagdo na
modalidade pregdo eletronico, do tipo menor prego por grupo, com sistema de registro de precos, no valor
estimado de R$ 126.848,67 (cento e vinte e seis mil, oitocentos e quarenta e oito reais e sessenta e sete
centavos), para fins de registro de precos para eventual aquisi¢ao de insumos e equipamentos destinados ao
treinamento da brigada de incéndio no ambito do Tribunal de Justiga do Estado do Amazonas, conforme
condigdes e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio e seus anexos.

Constam nos autos o Documento de Formaliza¢do de Demanda — DFD (2802676), o Estudo
Técnico Preliminar — ETP (2845334), no qual se registra que a contratacdo pretendida encontra-se
contemplada no Plano Anual de Contratagdes de 2026, o Despacho SECAD/TJ (2863422), que consignou
estimativa preliminar de despesa no montante de R$ 123.920,00 (cento ¢ vinte ¢ trés mil, novecentos e vinte
reais), o Despacho ANPRES (2882392), que autorizou, em carater preliminar, o prosseguimento da
contratagao, o Termo de Referéncia atualizado (2907765), o Mapa de Precos (6648887) e a respectiva
Metodologia de Calculo (6648890), que consolidaram o valor estimado da contratacdo em R$ 126.848,67,
bem como a minuta do Edital de Pregdo Eletronico/SRP (6660212) e seus respectivos anexos (6660782).

A Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia emitiu o Parecer AJAP/TJ (6669012),
manifestando-se favoravelmente a aprovacao da minuta de edital de licitagdo objeto dos autos, considerando
o pleno atendimento aos requisitos legais estabelecidos na Lei n® 14.133/2021 e demais normas pertinentes a
matéria.

E o relatorio. Decido.

O presente processo cumpre rigorosamente a exigéncia de controle prévio de legalidade
estabelecida no art. 53, § 1° da Lei n° 14.133/2021, que determina que ao final da fase preparatoria o
processo licitatorio seguird para o o6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo para realizacdo de
analise juridica da contratacdo. No mesmo sentido, o art. 32 da Resolucao TIAM n.° 64/2023 refor¢a essa
obrigatoriedade, assegurando que todas as contratacdes sejam submetidas & prévia manifestagao técnico-
juridica, garantindo assim a conformidade legal dos procedimentos licitatorios desta Corte de Justica.

A modalidade pregdo eletronico mostra-se adequada e obrigatéria para a presente
contratacdo, considerando tratar-se de aquisicdo de bens de natureza comum, com padrdes de desempenho e
qualidade objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais do mercado, conforme
preceitua o art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021. A adog¢do do critério de julgamento pelo menor prego
por grupo revela-se plenamente adequada a estrutura do objeto, dividido nos Grupos 01, 02 e 03, permitindo
maior competitividade e economicidade ao certame.

O Sistema de Registro de Pregos apresenta-se como modalidade apropriada para a presente
contratacdo, tendo em vista que se trata de aquisi¢des que poderdo ocorrer de forma parcelada, conforme a
necessidade e a conveniéncia da Administragdo, durante o periodo de vigéncia da ata, proporcionando
flexibilidade e economia aos cofres publicos, em conformidade com as disposi¢cdes da Resolugao TJAM n°
64/2023.

A minuta de edital apresentada demonstra integral observancia as normas sobre licitacdes e
contratos, especialmente aquelas constantes da Lei n° 14.133/2021, da Lei Complementar n° 123/2006, da
Resolugdo TJIAM n° 64/2023 e do Decreto Estadual n® 47.133/2023. O instrumento contempla todas as
clausulas necessarias ao adequado desenvolvimento do certame, incluindo as disposi¢des sobre o objeto da
licitagdo, formas de comunicagdo, procedimentos de habilitacdo e julgamento, tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte, e disposi¢des sobre recursos administrativos.

O valor estimado de R$ 126.848,67 baseia-se em pesquisa de mercado devidamente
documentada no Mapa de Precos (6648887) e na respectiva Metodologia de Calculo (6648890), elaborados
com aplicacdo dos critérios de desvio padrio e de média, com exclusdo dos valores discrepantes
identificados, demonstrando a observancia ao principio da economicidade e aos preceitos da Lei de
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Responsabilidade Fiscal. A estimativa considera as necessidades reais do Tribunal para a aquisi¢ao de
insumos e equipamentos destinados ao treinamento da brigada de incéndio, essenciais a seguranga
institucional e ao adequado funcionamento das unidades administrativas e judicidrias desta Corte.

A minuta do edital prevé o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, em conformidade com o disposto no art. 44, § 2°, da Lei Complementar n°
123/2006, assegurando assim o cumprimento das politicas publicas de fomento ao desenvolvimento
econdmico e social das pequenas empresas.

Quanto a dotagdo orcamentaria, tratando-se de licitacdo destinada a formacdo de Ata de
Registro de Precos, ndo ha, neste momento, obrigagdo de contratacdo imediata por parte da Administragao,
de modo que a indicag¢do da respectiva dotagdo orcamentaria podera ser providenciada oportunamente, por
ocasido da efetiva contratagcdo decorrente da ata, observadas as normas orcamentarias e financeiras
aplicaveis, conforme apontado no Parecer AJAP/TJ (6669012).

Destaca-se que o objeto encontra-se contemplado no Plano Anual de Contratacdes de 2026,
conforme registrado no Estudo Técnico Preliminar (2845334), assegurando o alinhamento com o
planejamento estratégico institucional.

O cumprimento do principio constitucional da publicidade sera assegurado mediante a
divulgacdo do edital nos meios apropriados, incluindo o Diario de Justi¢a Eletronico e os sitios eletronicos
www.gov.br/compras e www.tjam.jus.br, garantindo ampla participacdo dos interessados e a transparéncia do
processo licitatorio, em observancia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal e ao § 3° do art. 25 da Lei n°
14.133/2021.

Diante do exposto, e considerando o Parecer AJAP/TJ (6669012), favoravel da Assessoria
Juridico-Administrativa da Presidéncia, que examinou detalhadamente todos os aspectos legais pertinentes,
autorizo a realizacdo de licitacio na modalidade pregdo eletrdnico, tipo menor pre¢o por grupo, com
sistema de registro de pregos, no valor estimado de R$ 126.848,67 (cento e vinte e seis mil, oitocentos e
quarenta e oito reais e sessenta e sete centavos), para fins de registro de precos para eventual aquisicao de
insumos e equipamentos destinados ao treinamento da brigada de incéndio no Ambito do Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas.

Determino que no momento da celebragdo do negdcio juridico seja providenciada a
documentacdo comprobatoria de que ndo ha restrigdes no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF) e junto & Fazenda Nacional em relagdo a certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa, bem como seja dada ampla publicidade ao negocio juridico celebrado, observadas as cautelas de
praxe e as disposicdes legais pertinentes.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Licitagdo para as providéncias necessarias a
publicacdo do edital e condug¢do do certame, observando-se rigorosamente todas as disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis a espécie.

Manaus, data registrada no sistema.

- assinatura eletronica -

Desembargador Jomar Ricardo Saunders Fernandes
Presidente

Documento assinado eletronicamente por Jomar Ricardo Saunders Fernandes, Desembargador de
Justica, em 21/07/2026, as 08:02, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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