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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

PARECER - TI/AM/AJAP/TJ

Trata-se de solicitacdo de manifestacdo juridica encaminhada pela Coordenadoria de
Licitagdo — COLIC (4546491), visando a andlise da regularidade juridico-formal da minuta de Edital de
Licitacao — Pregao Eletronico (4450231) e de seus anexos (4451146).

O procedimento tem por objeto a contratacio de empresa especializada na prestagao de
servicos continuados de publicacdo de avisos de licitacio e demais matérias de interesse do Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas em jornal diario de grande circulagdo, preferencialmente em formato
digital.

A demanda foi inaugurada por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD
(2878068), no qual se registrou que a necessidade atualmente ¢ atendida pelo Contrato Administrativo n°
049/2024-FUNJEAM (2531840), firmado com a empresa W&M Publicidade Ltda.

Contudo, apontou-se risco iminente de insuficiéncia dos quantitativos contratados para
atendimento das demandas do exercicio vigente, especialmente considerando que o ajuste ja teria sido objeto
de acréscimo quantitativo no limite legal de 25% (2716319).

Na sequéncia, foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar — ETP DVCOP n°® 37/2026
(2891488), que caracterizou o objeto como servico comum, de natureza continuada, previsto no Plano de
Contratagdes Anual de 2026 sob o cédigo PCA DVCOP-2026-23.

No referido ETP, estimou-se, preliminarmente, o quantitativo de 390 (trezentas e noventa)
publicacdes para a vigéncia contratual de 30 (trinta) meses, ao valor inicial estimado de R$ 148.200,00
(cento e quarenta e oito mil e duzentos reais).

A unidade demandante, COLIC, manifestou anuéncia ao Estudo Técnico Preliminar
(2892993). A Secretaria de Planejamento, por sua vez, informou que a contratagdo encontra-se prevista no
PCA 2026 e alinhada aos objetivos do Plano Estratégico 2021-2026 do TIAM (2894034).

A Secretaria de Administracdo, nos Despachos (2896712) e (2918330), registrou a
necessidade de autorizagdo superior, especialmente diante da insuficiéncia parcial do valor previsto no PCA,
opinando pelo prosseguimento da contratacao.

Posteriormente, a Presidéncia deste Tribunal autorizou, em carater preliminar, o
prosseguimento da demanda (2921298).

Apos a instrugdo inicial, foi juntado o Termo de Referéncia (2923296), contemplando as
condi¢gdes de execugdo do objeto, o modelo de gestdo e fiscalizagdo contratual, os critérios de medig¢do e
pagamento, bem como as demais exigéncias necessarias a contratacao.
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Em seguida, foi elaborado o Mapa de Pregos (3145293), que estimou o valor global da
contratacdo em R$ 163.538,70 (cento e sessenta e trés mil, quinhentos e trinta e oito reais e setenta centavos).

Foram, ainda, juntadas aos autos a minuta contratual (3479905), a Nota de Dotagao n°
2026ND0003512 (3670622), e a Andlise COLIC — Diligéncia n® 55/2026 (4452811).

E o relatorio.

1) Consideracoes Preliminares

Quando a Administragdo pretende realizar licitagdo ou celebrar contrato administrativo,
compete ao O0rgdo de assessoramento juridico realizar o controle prévio de legalidade da contratacao, nos
termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

No ambito deste Tribunal, a matéria também encontra disciplina no art. 32 da Resolugao
TJIAM n°® 64/2023, segundo o qual, apds a elaboragao da minuta de edital e anexos, os autos devem seguir a
Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia para andlise juridica prévia.

Assim, considerando o encaminhamento da COLIC (4546491), passa-se a analise juridico-
formal da minuta do edital ¢ seus anexos, sem adentrar no mérito administrativo da contratacdo, nem na
avaliagdo técnica dos quantitativos, especificagdes e precos, matérias afetas aos setores competentes.

2) Da Modalidade da Licitacido e do Critério de Julgamento

No caso de aquisicdo de bens ou servicos de natureza comum, ¢ obrigatério o uso da
modalidade de licitagdo denominada pregao, na forma do art. 6°, inciso XLI da Lei n.° 14.133/21:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XLI - pregiao: modalidade de licitacio obrigatéria para aquisicio de bens e servicos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

No caso em exame, trata-se de licitagdo destinada a contratacdo de empresa especializada
na publicacdo de avisos de licitagdo, dispensas eletrOnicas, resultados e demais atos relacionados as
contratagdes promovidas pelo TJAM.

A contratagdo, portanto, enquadra-se nas hipdteses previstas na legislagdo aplicavel, tendo a
minuta do edital adotado o critério de julgamento pelo menor prego por item.

3) Do Tratamento Diferenciado e Favorecido a ser Dispensado as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte

A minuta do edital contempla cldusula especifica sobre o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado a ser dispensado as microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas, em
conformidade com a Lei Complementar n® 123/2006.
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O edital também prevé o intervalo de até 5% (cinco por cento) para fins de empate ficto na
modalidade pregdo, bem como a disciplina aplicavel a regularizagdo fiscal e trabalhista das ME/EPP,
observando, em linhas gerais, o regime juridico pertinente.

Assim, ndo se verifica dbice juridico-formal quanto ao ponto.

4) Da Dotacao Orcamentaria

O Mapa de Precos (3145293), devidamente acostado aos autos, demonstra de maneira
minuciosa e tecnicamente fundamentada a forma¢do do valor global estimado da contratagdo, o qual foi
fixado em RS 163.538,70 (cento e sessenta e trés mil, quinhentos e trinta e oito reais e setenta centavos).

Nesse contexto, a Secretaria de Or¢camento e Finangas — SECOF, por meio da Nota de
Dotacdo n° 2026ND0003512 (3670622), certificou a existéncia de disponibilidade or¢amentéria e financeira
suficiente, atendendo as exigéncias legais e viabilizando o regular prosseguimento da avenca.

5) Da Minuta do Edital e seus Anexos

A minuta do edital (4450231) contempla, em linhas gerais, as regras relativas ao objeto, a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos, as penalidades, a fiscalizacdo, a gestdo contratual, a
execuc¢ao do objeto e as condigdes de pagamento, atendendo ao art. 25 da Lei n°® 14.133/2021.

O Termo de Referéncia (2923296) descreve a necessidade da contratacdo, a especificagdo
do objeto, a caracterizacao do servigo comum, a modalidade licitatoria, o critério de julgamento, o regime de
execugdo por empreitada por preco unitario, a vedagao a subcontratacao, a qualificagdo técnica, o modelo de
gestdo, a forma de pagamento, a auséncia de garantia contratual e as cldusulas de sustentabilidade.

A minuta contratual (3479905), por sua vez, contempla as clausulas essenciais previstas no
art. 92 da Lei n° 14.133/2021, tais como objeto, vinculagdo ao edital e a proposta, legislacao aplicavel,
regime de execugdo, preco, reajustamento, recebimento, pagamento, dotacdo or¢camentaria, obrigacdes das
partes, fiscalizagdo, sang¢des, extingao contratual, publicacdo e meios alternativos de resolucao de conflitos.

Assim, em analise preliminar, as minutas do edital, do Termo de Referéncia e do contrato
mostram-se compativeis com as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo de ajustes pontuais que se
revelem necessarios no curso do procedimento.

6) Conclusao

Diante do exposto, esta Assessoria Juridico-Administrativa opina pela aprovacio da
minuta do Edital de Licitacido — Pregdo Eletronico (4450231) e seus anexos (4451146), com fundamento
no art. 28, inciso I, e no art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/2021, pelo critério de menor preco por item, no
valor global estimado de R$ 163.538,70 (cento e sessenta e trés mil, quinhentos e trinta e oito reais e setenta
centavos).

Considerando tratar-se de decisdo da competéncia da autoridade superior, submeta-se o
presente feito a apreciacdo e posterior deliberacdo, observadas as cautelas de praxe.
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E o parecer.

Manaus/AM, data registrada do sistema.

(assinado digitalmente)
Raphael Guidao Marques
Diretor da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia

Documento assinado eletronicamente por RAPHAEL GUIDAO MARQUES, Diretor(a), em
24/06/2026, as 10:43, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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xnf acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 4831753 ¢ o
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DECISAO GABPRES

Trata-se de processo administrativo no qual se pretende a realizagdo de licitagdo na
modalidade pregdo eletronico, do tipo menor prego por item, no valor estimado de R$ 163.538,70 (cento e
sessenta e trés mil, quinhentos e trinta e oito reais e setenta centavos), para contratacdo de empresa
especializada na prestagao de servigcos continuados de publicagdo de avisos de licitacdo e demais matérias de
interesse do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas em jornal didrio de grande circulacado,
preferencialmente em formato digital, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio € seus anexos.

Constam nos autos o Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD (2878068), o Estudo
Técnico Preliminar — ETP DVCOP n°® 37/2026 (2891488), elaborado pela Divisdo de Contratos e Operagdes
de Planejamento, o Termo de Referéncia (2923296), o Mapa de Pregos (3145293), com valor estimado global
de RS 163.538,70, a minuta do Edital de Licitagao — Pregdo Eletronico (4450231) e seus respectivos anexos
(4451146), além da Nota de Dotagdao n° 2026ND0003512 (3670622) e da Analise COLIC — Diligéncia n°
55/2026 (4452811).

A Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia emitiu Parecer AJAP/TJ (4831753),
manifestando-se favoravelmente a aprovacdo da minuta do Edital de Licitagio — Pregdo Eletronico
(4450231) e seus anexos (4451146), considerando o pleno atendimento aos requisitos legais estabelecidos na
Lein® 14.133/2021 e demais normas pertinentes a matéria.

E o relatorio. Decido.

O presente processo cumpre rigorosamente a exigéncia de controle prévio de legalidade
estabelecida no art. 53, § 1° da Lei n® 14.133/2021, que determina que ao final da fase preparatoria o
processo licitatorio seguird para o o0rgdo de assessoramento juridico da Administragdo para realiza¢do de
analise juridica da contratagdo. No mesmo sentido, o art. 32 da Resolucdo TJAM n°® 64/2023 reforca essa
obrigatoriedade, assegurando que todas as contratagcdes sejam submetidas a prévia manifestagdo técnico-
juridica, garantindo assim a conformidade legal dos procedimentos licitatorios desta Corte de Justica.

A modalidade pregdo eletronico mostra-se adequada e obrigatéria para a presente
contratacdo, considerando tratar-se de servigo de natureza comum, com padrdes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos pelo edital por meio de especificacdes usuais do mercado, conforme preceitua o art.
6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/2021. O critério de julgamento pelo menor preco por item revela-se
plenamente adequado a natureza do servico a ser contratado, permitindo maior competitividade e
economicidade ao certame.

A minuta de edital apresentada demonstra integral observancia as normas sobre licitagdes e
contratos, especialmente aquelas constantes da Lei n°® 14.133/2021, da Lei Complementar n° 123/2006, da
Resolucdo TJAM n° 64/2023 e do Decreto Estadual n® 47.133/2023. O instrumento contempla todas as
clausulas necessarias ao adequado desenvolvimento do certame, incluindo as disposi¢des sobre o objeto da
licitacdo, formas de comunicagdo, procedimentos de habilitagdo e julgamento, tratamento diferenciado as
microempresas € empresas de pequeno porte e disposigdes sobre recursos administrativos.

O valor estimado de R$ 163.538,70 baseia-se em pesquisa de mercado devidamente
documentada no Mapa de Pregos (3145293), demonstrando a observancia ao principio da economicidade e
aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. A estimativa considera as necessidades reais do Tribunal
para a contratacdo de servicos continuados de publicacdo de avisos de licitagdo e demais matérias
institucionais, essenciais a transparéncia e a publicidade dos atos do Poder Judicidrio amazonense,
estimando-se o quantitativo de 390 (trezentas e noventa) publicagdes para a vigéncia contratual de 30 (trinta)
meses.

A necessidade da contratacdo decorre do risco iminente de insuficiéncia dos quantitativos
atualmente contratados, tendo em vista que o Contrato Administrativo n® 049/2024-FUNJEAM, firmado com
a empresa W&M Publicidade Ltda., j& foi objeto de acréscimo quantitativo no limite legal de 25%, nao
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comportando novos aditamentos dessa natureza. A contratacao encontra-se prevista no Plano de Contratagdes
Anual de 2026 sob o codigo PCA DVCOP-2026-23, em consondncia com os objetivos do Plano Estratégico
2021-2026 do TJAM.

Destaca-se que a minuta do edital prevé expressamente o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, em conformidade com o disposto no art. 44, § 2°,
da Lei Complementar n° 123/2006, assegurando assim o cumprimento das politicas publicas de fomento ao
desenvolvimento econdmico e social das pequenas empresas.

Quanto a dotacdo orcamentaria, a disponibilidade de recursos estd devidamente
comprovada pela Nota de Dotagcdo n® 2026ND0003512 (3670622), emitida pela Secretaria de Orgamento e
Finangas — SECOF, certificando a existéncia de disponibilidade or¢amentéria e financeira suficiente, sem
comprometimento da satide financeiro-orgamentaria deste Tribunal de Justica.

O cumprimento do principio constitucional da publicidade sera assegurado mediante a
divulgacdo do edital nos meios apropriados, incluindo o Diario de Justi¢a Eletronico e os sitios eletronicos
www.gov.br/compras e www.tjam.jus.br, garantindo ampla participacdo dos interessados e a transparéncia do
processo licitatorio, em observancia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal e ao § 3° do art. 25 da Lei n°
14.133/2021.

Diante do exposto, e considerando o parecer técnico-juridico favoravel da Assessoria
Juridico-Administrativa da Presidéncia que examinou detalhadamente todos os aspectos legais pertinentes,
autorizo a realiza¢do de licitagdo na modalidade pregdo eletronico, tipo menor pregco por item, no valor
estimado de R$ 163.538,70 (cento e sessenta e trés mil, quinhentos e trinta e oito reais e setenta centavos),
para contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos continuados de publicacdo de avisos de
licitacdo e demais matérias de interesse do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas em jornal diario de
grande circulagdo, preferencialmente em formato digital.

Determino que no momento da celebragdo do negdcio juridico seja providenciada a
documentacdo comprobatoria de que ndo ha restrigdes no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF) e junto & Fazenda Nacional em relagdo a certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa, bem como seja dada ampla publicidade ao negocio juridico celebrado, observadas as cautelas de
praxe e as disposicdes legais pertinentes.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Licitaciao para as providéncias necessarias a
publicacdo do edital e condug¢do do certame, observando-se rigorosamente todas as disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis a espécie.

Manaus, data registrada no sistema.

- assinatura eletronica -
Desembargador Jomar Ricardo Saunders Fernandes

Presidente

Documento assinado eletronicamente por Jomar Ricardo Saunders Fernandes, Desembargador de
Justica, em 30/06/2026, as 07:48, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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