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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

PARECER - TI/AM/AJAP/TJ

Trata-se de solicitacio de manifestagdo juridica, apds andlise da Coordenadoria de
Licitagdo — COLIC (6623945), visando a analise da regularidade juridico-formal da minuta de Edital de
Licita¢dao — Pregdo Eletronico (6623248) e de seus anexos (6623421).

O procedimento tem por objeto a aquisicio de material permanente para atender as
necessidades internas do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, compreendendo leitores de codigo de
barras e equipamentos fotograficos.

A demanda foi inaugurada por meio do Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD
(2783224), no qual se registrou que os materiais se destinam ao atendimento das necessidades operacionais e
administrativas desta Corte, com previsao no Plano de Contratacées Anual de 2026, sob o cédigo DVPM-
2026-681.

Apb6s manifestagdes das unidades demandantes acerca das especificagdes e dos
quantitativos (2794171, 2794397, 2794994 e 282703 1), foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar atualizado
(2827743), que estimou inicialmente a contratacdo em R$ 64.271,85 (sessenta e quatro mil, duzentos e
setenta e um reais e oitenta e cinco centavos).

A SEPLAN informou que a contratacdo se encontra prevista no PCA 2026 e alinhada aos
objetivos do Plano Estratégico 2021-2026 do TJAM (2829335). Na sequéncia, a Secretaria de
Administragdo submeteu a demanda a apreciagdo da Presidéncia (2829817), que autorizou, preliminarmente,
o prosseguimento da aquisi¢do, considerando o valor entdo estimado de RS 64.271,85 (2852261).

Durante a pesquisa de mercado, verificou-se a dificuldade de obtencdo de propostas para o
kit de equipamentos fotograficos na configuracio originalmente estabelecida, razdo pela qual a Divisdo de
Compras e Operagdes solicitou o seu desmembramento (2905015).

Em decorréncia disso, o objeto foi remodelado para contemplar um grupo composto pela
camera, lentes, bateria e cartdo de memoria (2909503), sendo elaborados novo Estudo Técnico Preliminar
(2909642) e Termo de Referéncia (2920097).

O Mapa de Precos (4866752) fixou o valor global estimado da contratacdo em RS
74.521,83 (setenta e quatro mil, quinhentos e vinte e um reais e oitenta e trés centavos).

Por fim, a SECOF emitiu a Nota de Dotagdo n° 2026ND0003890 (6617603), no valor
integral de RS 74.521,83, com classificacdo nos subelementos 4490.52.34 — Equipamentos para Audio,
Video e Foto ¢ 4490.52.35 — Equipamentos de Processamento de Dados.

E o relatorio.
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1) Considerac¢oes Preliminares

Quando a Administragdo pretende realizar licitacdo ou celebrar contrato administrativo,
compete ao 6rgao de assessoramento juridico realizar o controle prévio de legalidade da contratagdo, nos
termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

No ambito deste Tribunal, a matéria também encontra disciplina no art. 32 da Resolugdo
TJAM n° 64/2023, segundo o qual, apos a elaboragdo da minuta de edital e anexos, os autos devem seguir a
Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia para analise juridica prévia.

Assim, considerando o encaminhamento da COLIC (4547105), passa-se a andlise juridico-
formal da minuta do edital e seus anexos, sem adentrar no mérito administrativo da contratagdo, nem na
avaliacdo técnica dos quantitativos, especificagdes e precos, matérias afetas aos setores competentes.

2) Da Modalidade da Licitacao e do Critério de Julgamento

A contratagdo versa sobre a aquisicao de bens cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos por especificagdes usuais de mercado, enquadrando-se, portanto, no
conceito de bens comuns.

Nessas hipoteses, deve ser utilizada a modalidade pregao, nos termos do art. 6°, inciso XLI,
daLein® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XLI - pregio: modalidade de licitacao obrigatoria para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

A contratagdo, portanto, enquadra-se nas hipoteses previstas na legislacdo aplicavel, tendo a
minuta do edital adotado o critério de julgamento pelo menor prego por grupo e por item.

3) Do Tratamento Diferenciado e Favorecido a ser Dispensado as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte

A minuta do edital (6623248) contempla o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006.

No caso, o Item 1 possui valor estimado de R$ 2.028,16, enquanto o Grupo 1 apresenta
valor estimado de R$ 72.493,67, ambos inferiores ao limite de R$ 80.000,00 previsto no art. 48, inciso I, da
Lei Complementar n°® 123/2006.

O instrumento convocatoério identifica expressamente o Item 1 ¢ o Grupo 1 como
exclusivos as microempresas ¢ empresas de pequeno porte e estabelece, em sua cldusula 5.9, que a
participacdo no certame sera restrita a essas empresas.

Dessa forma, ndo se verifica dbice juridico-formal quanto ao tratamento diferenciado
previsto na minuta do edital.
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4) Da Dotag¢ao Or¢camentaria

O Mapa de Precos (4866752) demonstra a formacao do valor global estimado de RS
74.521,83, com base em precos publicos e pesquisas realizadas no mercado digital, observada a metodologia
explicitada no documento de ID n® 4871030.

A Nota de Dotagdo n° 2026ND0003890 (6617603) certifica a existéncia de disponibilidade
or¢amentaria no valor integral da contratagdo, contemplando os subelementos relativos aos equipamentos
fotograficos e aos equipamentos de processamento de dados.

Nao obstante, a autorizacdo preliminar da Presidéncia (2852261) tomou por base o valor
estimado de R$ 64.271,85, ao passo que o Mapa de Precos posteriormente fixou o valor global da
contratagcao em RS 74.521,83.

Desse modo, mostra-se necessaria a ciéncia e a ratificacdo da Presidéncia quanto ao valor
estimado atualizado, antes da publicacao do edital.

5) Da Minuta do Edital e seus Anexos

A minuta do edital (6623248) contempla, em linhas gerais, as regras relativas ao objeto, a
participagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos, as penalidades, ao fornecimento, ao recebimento e as
condi¢des de pagamento, em conformidade com os pardmetros estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

O Termo de Referéncia (2920097), por sua vez, descreve o objeto e os respectivos
quantitativos, caracteriza os bens como comuns, estabelece a modalidade Pregdo Eletronico, o critério de
julgamento pelo menor prego por item e por grupo, bem como disciplina a qualifica¢do técnica, o prazo de
entrega, o recebimento, o pagamento e as obrigacdes das partes.

Quanto a formalizacdo da contratagdo, o Termo de Referéncia prevé a substitui¢do do termo
de contrato pela Nota de Empenho. Sobre o tema, dispde o art. 95, inciso II, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administragdo podera
substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execucdo de servigo:

()

II — compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

No caso concreto, o objeto consiste na aquisi¢do de bens com entrega integral, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias corridos apds o recebimento da Nota de Empenho, ndo havendo previsdo de
prestagdo continuada de servicos de manutengado, suporte técnico ou assisténcia técnica pela contratada.

A garantia minima de 12 (doze) meses corresponde a garantia usual dos equipamentos, a ser
prestada pelo fabricante ou fornecedor, enquanto a exigéncia de rede de assisténcia técnica autorizada e
credenciada em Manaus constitui requisito de aceitabilidade dos produtos, ndo configurando servigo
autdbnomo ou continuado contratado pela Administragao.
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Desse modo, mostra-se juridicamente possivel a substituigdo do termo de contrato pela
Nota de Empenho, nos termos do art. 95, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, permanecendo a contratada
vinculada as condig¢des previstas no edital, no Termo de Referéncia e em sua proposta.

6) Conclusao

Diante do exposto, esta Assessoria Juridico-Administrativa opina pela aprovacio da
minuta do Edital de Licitacado — Pregao Eletronico (6623248) e de seus anexos (6623421), destinada a
aquisicdo de material permanente, pelo critério de menor preco por item e por grupo, no valor global
estimado de RS 74.521,83 (setenta e quatro mil, quinhentos e vinte ¢ um reais e oitenta e trés centavos),
condicionada:

a) a ciéncia e ratificacdo da Presidéncia quanto ao valor global estimado atualizado de R$
74.521,83 (4866752), considerando que a autorizagdo preliminar anterior tomou por base o valor de R$
64.271,85 (2852261).

Considerando tratar-se de decisdo da competéncia da autoridade superior, submeta-se o
presente feito a apreciacdo e posterior deliberacdo, observadas as cautelas de praxe.

E o parecer.

Manaus/AM, data registrada do sistema.

(assinado digitalmente)
Raphael Guidao Marques
Diretor da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia

Documento assinado eletronicamente por RAPHAEL GUIDAO MARQUES, Diretor(a), em
13/07/2026, as 11:38, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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Sel o
assinatura
eletronica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

J-.J:" https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador externo.php?

(-FRen e acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cddigo verificador 6627527 ¢ o
= cddigo CRC 6D7DD72F.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
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DECISAO GABPRES

Trata-se de processo administrativo no qual se pretende a realizagdo de licitagdo na
modalidade pregdo eletronico, do tipo menor preco por item e por grupo, para a aquisicdo de material
permanente destinado ao atendimento das necessidades operacionais e administrativas do Tribunal de Justica
do Estado do Amazonas, compreendendo leitores de codigo de barras e equipamentos fotograficos (camera,
lentes, bateria e cartdo de memoria), no valor global estimado de R$ 74.521,83 (setenta e quatro mil,
quinhentos e vinte ¢ um reais e oitenta e trés centavos), conforme condigdes e exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio € seus anexos.

A demanda foi inaugurada por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD
(2783224), no qual se registrou que os materiais se destinam ao atendimento das necessidades operacionais e
administrativas desta Corte, com previsdo no Plano de Contratagdes Anual de 2026, sob o codigo DVPM-
2026-681. Apds as manifestacoes das unidades demandantes acerca das especificagdes e dos quantitativos
(2794171, 2794397, 2794994 ¢ 282703 1), foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar (2827743), que estimou
inicialmente a contratagdo em R$ 64.271,85 (sessenta e quatro mil, duzentos e setenta e um reais e oitenta e
cinco centavos).

A SEPLAN informou que a contrata¢do se encontra prevista no PCA 2026 e alinhada aos
objetivos do Plano Estratégico 2021-2026 do TJAM (2829335). Na sequéncia, a Secretaria de Administragao
submeteu a demanda a apreciagdo da Presidéncia (2829817), que autorizou, preliminarmente, o
prosseguimento da aquisi¢ao, considerando o valor entdo estimado de R$ 64.271,85 (2852261). Durante a
pesquisa de mercado, verificou-se a dificuldade de obtengdo de propostas para o kit de equipamentos
fotograficos na configuragao originalmente estabelecida, razao pela qual a Divisao de Compras e Operagdes
solicitou o seu desmembramento (2905015), sendo o objeto remodelado para contemplar um grupo composto
por camera, lentes, bateria e cartdo de memoria (2909503).

Em decorréncia da remodelagem do objeto, foram elaborados novo Estudo Técnico
Preliminar (2909642) e novo Termo de Referéncia (2920097). O Mapa de Pregos (4866752), observada a
metodologia explicitada no documento de id. 4871030, fixou o valor global estimado da contratagdo em R$
74.521,83, ao passo que a Nota de Dotagdo n° 2026ND0003890 (6617603) certificou a existéncia de
disponibilidade or¢amentaria no valor integral da contratacdo, com classificacio nos subelementos
4490.52.34 — Equipamentos para Audio, Video e Foto e 4490.52.35 — Equipamentos de Processamento de
Dados.

A Coordenadoria de Licitagdo — COLIC (6623945) encaminhou os autos a Assessoria
Juridico-Administrativa da Presidéncia, que emitiu o Parecer AJAP/TJ (6627527), opinando pela aprovacao
da minuta do Edital de Licitagdo — Pregdo Eletronico (6623248) e de seus anexos (6623421), pelo critério de
menor pre¢o por item e por grupo, condicionada, tdo somente, a ciéncia e ratificagdo da Presidéncia quanto
ao valor global estimado atualizado de R$ 74.521,83, considerando que a autorizagdo preliminar anterior
tomou por base o valor de R$ 64.271,85.

E o relatorio. Decido.

O presente processo cumpre rigorosamente a exigéncia de controle prévio de legalidade
estabelecida no art. 53, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, que determina que ao final da fase preparatoria o
processo licitatorio seguird para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo para realizagao de
analise juridica da contratacdo. No mesmo sentido, o art. 32 da Resolugdo TJAM n°® 64/2023 reforga essa
obrigatoriedade, assegurando que todas as contratacdes sejam submetidas a prévia manifestagdo técnico-
juridica, garantindo assim a conformidade legal dos procedimentos licitatorios desta Corte de Justica.

A modalidade pregdo eletronico mostra-se adequada e obrigatdria para a presente
contratagao, considerando tratar-se de aquisi¢ao de bens de natureza comum, cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais do mercado,
conforme preceitua o art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/2021. A adogao do critério de julgamento pelo
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menor preco por item e por grupo revela-se plenamente adequada a estrutura dos lotes definida nos autos,
permitindo maior competitividade e economicidade ao certame.

Registre-se que a presente contratagdo ndo adota o Sistema de Registro de Pregos, por
tratar-se de aquisicdo com entrega integral dos bens, no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos apo6s o
recebimento da Nota de Empenho, sem previsdo de aquisi¢des parceladas ao longo do tempo, o que afasta a
pertinéncia daquela sistemdtica ao caso concreto.

A fase preparatdria encontra-se adequadamente instruida, com Documento de Formalizagao
de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e Mapa de Precos devidamente elaborados,
em observancia aos arts. 18 e 23 da Lei n° 14.133/2021, demonstrando a compatibiliza¢ao do processo com o
Plano de Contratagdes Anual — PCA 2026, sob o codigo DVPM-2026-681, e com o Plano Estratégico 2021-
2026 desta Corte.

Quanto ao instrumento de formalizagdo da contratacdo, a substituicdo do termo de contrato
pela Nota de Empenho mostra-se juridicamente possivel, nos termos do art. 95, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que o objeto consiste em aquisi¢do de bens com entrega imediata e integral, dos quais
ndo resultam obrigagdes futuras de prestagdo continuada de servicos pela contratada. A garantia minima de
12 (doze) meses corresponde a garantia usual dos equipamentos, prestada pelo fabricante ou fornecedor, ¢ a
exigéncia de rede de assisténcia técnica autorizada e credenciada em Manaus constitui requisito de
aceitabilidade dos produtos, ndo configurando servico autdnomo ou continuado, permanecendo a contratada
vinculada as condig¢des previstas no edital, no Termo de Referéncia e em sua proposta.

A minuta do edital contempla o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, em conformidade com a Lei Complementar n® 123/2006. O Item 1, com valor
estimado de R$ 2.028,16, ¢ o Grupo 1, com valor estimado de R$ 72.493,67, situam-se abaixo do limite de
RS 80.000,00 previsto no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006, razio pela qual o instrumento
convocatorio os identifica expressamente como exclusivos as microempresas e empresas de pequeno porte,
estabelecendo, em sua clausula 5.9, a restri¢ao da participagdo a essas empresas, em cumprimento as politicas
publicas de fomento ao desenvolvimento econdmico e social das pequenas empresas.

No tocante a dotacdo orgamentédria, a disponibilidade de recursos estd devidamente
comprovada pela Nota de Dotacdo n°® 2026ND0003890 (6617603), no valor integral da contratagdo, em
observancia ao principio da economicidade e aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que concerne a Unica ressalva veiculada no Parecer AJAP/TJ (6627527), consistente na
necessidade de ciéncia e ratificag@o, por esta Presidéncia, do valor global estimado atualizado, verifico que a
autorizagdo preliminar (2852261) tomou por base o valor de R$ 64.271,85, ao passo que o Mapa de Precos
(4866752), posteriormente elaborado com fundamento em pesquisa de mercado devidamente documentada,
fixou o valor global estimado da contratagdo em R$ 74.521,83. Tratando-se de matéria afeta a competéncia
desta autoridade, e prevalecendo o valor apurado no Mapa de Precos por refletir a mais recente e fidedigna
pesquisa de mercado, ratifico o valor global estimado atualizado de R$ 74.521,83 (setenta e quatro mil,
quinhentos e vinte e um reais e oitenta e trés centavos), restando integralmente atendida a condig¢ao
estabelecida no parecer juridico e superada, por consequéncia, a estimativa preliminar anteriormente adotada.

O cumprimento do principio constitucional da publicidade serd assegurado mediante a
divulgacdo do edital nos meios apropriados, incluindo o Diério de Justica Eletrdnico e os sitios eletronicos
www.gov.br/compras e www.tjam.jus.br, garantindo ampla participa¢ao dos interessados e a transparéncia do

processo licitatorio, em observancia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal e ao § 3° do art. 25 da Lei n°
14.133/2021.

Diante do exposto, e considerando o parecer técnico-juridico favoravel da Assessoria
Juridico-Administrativa da Presidéncia que examinou detalhadamente todos os aspectos legais pertinentes,
ratifico o valor global estimado atualizado de R$ 74.521,83 (setenta e quatro mil, quinhentos e vinte ¢ um
reais e oitenta e trés centavos), fixado no Mapa de Pregos (4866752), e autorizo a realizacdo de licitagdo na
modalidade pregdo eletronico, tipo menor preco por item e por grupo, para a aquisicio de material
permanente, compreendendo leitores de codigo de barras e equipamentos fotograficos, destinado ao
atendimento das necessidades operacionais e administrativas desta Corte de Justica.

Determino que no momento da celebragdo do negdcio juridico seja providenciada a
documentacdo comprobatéria de que nao ha restrigdes no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF) e junto a Fazenda Nacional em relagdo a certidao negativa ou positiva com efeito de
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negativa, bem como seja dada ampla publicidade ao negocio juridico celebrado, observadas as cautelas de
praxe e as disposicdes legais pertinentes.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Licitacdo para as providéncias necessarias a
publicacdo do edital e condugdo do certame, observando-se rigorosamente todas as disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis a espécie.

Manaus, data registrada no sistema.

- assinatura digital -

Desembargador Airton Luis Corréa Gentil

Presidente em exercicio

1
el
. :
assinaiura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Airton Luis Corréa Gentil, Desembargador de Justica, em
17/07/2026, as 10:56, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

e https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0 informando o cédigo verificador 6645371 ¢ o
codigo CRC DF231CCC.
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