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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

PARECER - TI/AM/AJAP/TJ

Trata-se de processo administrativo instaurado para contratacdo de empresa especializada
no fornecimento de combustiveis, compreendendo gasolina comum, etanol e diesel, com prestagdo dos
servicos de gerenciamento de abastecimento destinado a frota de veiculos e ao Sistema Alternativo de
Energia, grupos geradores, do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, mediante implantagdo de cartao
eletronico de monitoramento de frota, em rede de postos credenciados no Estado do Amazonas.

Os autos retornam a Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia (AJAP) por forca do
Encaminhamento SECOP/COLIC (2969397), para analise e aprovacao da minuta atualizada do Edital de
Licitacao, Pregdo Eletronico SECOP/SEAC (2968857), e de seus anexos, especialmente apds a manifestacao
juridica anterior constante do Parecer AJAP/TJ (2916587), que havia concluido pela possibilidade juridica de
aprovacao da minuta, desde que saneadas as ressalvas entdo indicadas.

E o relatério.

A presente manifestagcdo possui carater complementar e, por isso, limita-se a verificagdo do
atendimento das recomendagdes formuladas no Parecer AJAP/TJ (2916587), sem reabrir integralmente a
andlise juridica ja realizada, salvo quanto a aspectos que decorram diretamente das alteragdes promovidas
nos artefatos de contratagao.

Nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, compete ao 6rgao de assessoramento juridico
realizar o controle prévio de legalidade da contratagdo ao final da fase preparatoria, exigéncia igualmente
refletida no art. 32 da Resolugcdo TJAM n°® 64/2023, norma interna que regulamenta a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos no ambito deste Tribunal.

No caso, observa-se que a primeira ressalva langada por esta Assessoria dizia respeito a
necessidade de definicdo clara do critério de julgamento e da forma de parametrizagdo dos lances, uma vez
que a minuta anterior empregava, simultaneamente, expressoes relacionadas a menor prego global, taxa de
administracao e percentual de desconto, o que poderia gerar divida objetiva aos licitantes e comprometer o
julgamento objetivo.

Apo6s o retorno dos autos, a SECOP/SEAC informou a alteragdao do critério para maior
desconto no Encaminhamento (2923380), tendo a minuta atual do Edital (2968857) passado a indicar, de
forma expressa, a modalidade pregdo eletronico, do tipo maior desconto, bem como a disciplina propria do
item 9.17, que estabelece o regime de julgamento e a parametrizagdo dos valores ofertados.

Além disso, a Analise COLIC (2967856) apontou ajustes adicionais na planilha de cotacao
e no formulario de proposta, especialmente para explicitar o desconto minimo de 1,39% (um virgula trinta e
nove por cento), o subtotal ja considerado apos a aplicagdo do desconto minimo, no valor de R$ 1.170.562,88
(um milhdo, cento e setenta mil, quinhentos e sessenta e dois reais e oitenta e oito centavos), e a forma de
apresentacao do lance. Tais adequacdes foram incorporadas ao Termo de Referéncia (2968535) e ao Edital
(2968857), inclusive no Anexo III, de modo que a inconsisténcia originalmente apontada restou
suficientemente saneada, sem prejuizo da conferéncia final, pela unidade técnica, da parametrizagdo do
certame no sistema Compras.gov.br.
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Quanto a rede credenciada, o Parecer AJAP/TJ (2916587) recomendou que a exigéncia de
rede minima suficiente fosse objetivamente delimitada ou vinculada, de forma precisa, ao item que
contivesse os parametros minimos de afericdo. A minuta atual preserva a exigéncia de declaracdo formal da
licitante, mas agora a vincula expressamente ao item 6.13 do Termo de Referéncia, que especifica os critérios
de cobertura minima, incluindo a apresentacdo da lista de postos em até 10 (dez) dias Uteis apds a assinatura
do contrato, a necessidade de conformidade dos postos com as normas da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis, a exigéncia de ao menos 12 (doze) postos credenciados em Manaus, a cobertura
minima em raio definido em relacao as unidades do Tribunal e a previsao de atendimento a municipios e vias
de circulagdo institucional.

A solucdao adotada mostra-se juridicamente aceitavel, pois evita exigir, como condi¢do
imediata de habilitacdo, comprovacdo prévia de toda a rede credenciada, o que poderia restringir
indevidamente a competitividade, ao mesmo tempo em que preserva obrigacdo contratual objetiva e
fiscalizavel.

No tocante a participacao de cooperativas, a minuta atual passou a admitir a participacao de
profissionais organizados sob a forma de cooperativa, desde que preenchidas as condigdes do art. 16 da Lei
n°® 14.133/2021, atendendo substancialmente a recomendacao anterior desta Assessoria, que havia apontado a
inadequagdo de vedagao genérica e absoluta.

Recomenda-se apenas, por cautela redacional, que a unidade responsavel confira a
harmonia entre os itens 5.7.11 e 5.7.11.1 do Edital antes da publicagdo, a fim de evitar interpretagdo
contraditdria entre a vedagao geral e a ressalva de admissibilidade legal, sem que isso constitua 6bice juridico
ao prosseguimento.

Também foi atendida a recomendacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira, pois a
minuta atual suprimiu a referéncia a recuperagdo judicial como elemento automatico de inabilitagdo,
passando a exigir certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica licitante,
em conformidade com o art. 69 da Lei n® 14.133/2021. Essa alteragdo corrige a impropriedade anteriormente
apontada e evita exigéncia documental mais ampla do que a prevista em lei.

Dessa forma, examinadas as alteragdes realizadas apds o Parecer AJAP/TJ (2916587),
verifica-se que as ressalvas juridicas relevantes foram substancialmente atendidas, especialmente quanto a
defini¢do do critério de julgamento por maior desconto, a parametrizacdo do desconto minimo de 1,39% (um
virgula trinta e nove por cento), a objetivacdo da rede minima mediante remissao ao item 6.13 do Termo de
Referéncia, a adequagdo da clausula referente as cooperativas e a corre¢cdo da documentacdo econdmico-
financeira.

Diante do exposto, esta Assessoria manifesta-se favoravelmente a aprovacio da minuta
do Edital de Licitacao, Pregao Eletronico SECOP/SEAC (2968857), e de seus anexos, por nao
vislumbrar o6bice juridico ao regular prosseguimento do certame, desde que, antes da publicacdo, a unidade
técnica promova a conferéncia final dos campos variaveis do edital, datas, horarios, numeragdo do pregio e
parametrizacdo no sistema Compras.gov.br, bem como verifique a harmonia redacional dos itens 5.7.11 e
5.7.11.1, nos termos acima indicados.

E o parecer.

Manaus, data registrada no sistema.

(assinatura eletrénica)
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DECISAO GABPRES

Trata-se de processo administrativo no qual se objetiva a realizacdo de licitagdo na
modalidade pregdo eletronico, do tipo maior desconto, para contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de combustiveis (gasolina comum, etanol e diesel), com a prestacio dos servigos de
gerenciamento de abastecimento, destinado a frota de veiculos e ao Sistema Alternativo de Energia (Grupos
Geradores) de uso do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, mediante a implantacdo de cartdo
eletronico de monitoramento de frota (magnético, chip e/ou outros), em rede de postos credenciados no
Estado do Amazonas, no valor estimado de R$ 1.187.063,06 (um milhao, cento e oitenta e sete mil, sessenta e
trés reais e seis centavos), conforme condigdes e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio e seus
anexos.

Constam nos autos o Documento de Formalizagdo de Demanda (2656050), o Estudo
Técnico Preliminar — ETP (2691859), elaborado pela SECOP/DVCOP, o Termo de Referéncia (2822771), o
Mapa de Pregos SECOP/DVCOP (2870294), com valor estimado de R$ 1.187.063,06, a minuta do Edital de
Licitagdo — Pregdo Eletronico SECOP/SEAC (2897236) e seus respectivos anexos, o Encaminhamento
SECOP/SEAC (2897661), a Analise SECOP/COLIC (2911263) e o Encaminhamento SECOP/COLIC
(2914419).

A Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia emitiu o Parecer AJAP/TJ (2916587),
manifestando-se pela possibilidade juridica de aprovac¢do do instrumento convocatdrio, condicionada a
implementagdo de corregdes pontuais, as quais fundamentaram a Decisio GABPRES (2919955), que
determinou o retorno dos autos a SECOP/SEAC para saneamento.

Em atendimento a determinacdo, a SECOP/SEAC procedeu aos ajustes cabiveis e o0s
formalizou no Encaminhamento SECOP/SEAC (2923380), com nova versio do Termo de Referéncia
(2968535) e nova minuta do Edital (2968857). A Coordenadoria de Licitacdo (COLIC) realizou a reanalise
dos artefatos ajustados, apontando adequagdes complementares na planilha de cotacdo e no formulario de
proposta, conforme Analise SECOP/COLIC (2967856). As adequagdes indicadas foram implementadas pela
SECOP/SEAC, nos termos do Encaminhamento SECOP/SEAC (2969006), e os autos foram encaminhados a
AJAP por meio do Encaminhamento SECOP/COLIC (2969397) para nova analise juridica.

A Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia emitiu o Parecer AJAP/TJ (2994357),
de carater complementar e confirmatorio, verificando o atendimento das ressalvas formuladas no Parecer
AJAP/TJ (2916587) e manifestando-se favoravelmente a aprovac¢ao da minuta do Edital de Licitag¢do, Pregdo
Eletronico SECOP/SEAC (2968857), e de seus anexos, por ndo vislumbrar 6bice juridico ao regular
prosseguimento do certame, condicionando apenas a conferéncia final, pela unidade técnica, dos campos
variaveis do edital, datas, horarios, numeragdo do pregao e parametrizagao no sistema Compras.gov.br, bem
como a verificagdo da harmonia redacional dos itens 5.7.11 e 5.7.11.1 antes da publicagdo.

E o relatorio. Decido.

O presente processo cumpre rigorosamente a exigéncia de controle prévio de legalidade
estabelecida no art. 53, § 1° da Lei n® 14.133/2021, que determina que ao final da fase preparatoria o
processo licitatorio seguird para o o6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo para realiza¢do de
analise juridica da contratagdo. No mesmo sentido, o art. 32 da Resolucdo TJAM n°® 64/2023 reforca essa
obrigatoriedade, assegurando que todas as contratacdes sejam submetidas a prévia manifestagdo técnico-
juridica, garantindo assim a conformidade legal dos procedimentos licitatorios desta Corte de Justica.

A modalidade pregdo eletronico mostra-se adequada e obrigatoria para a presente
contratacdo, considerando tratar-se de aquisicdo de bens e servicos de natureza comum, com padrdes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais do mercado,
conforme preceitua o art. 6°, inciso XLI, da Lei n°® 14.133/2021. A adogdo do critério de julgamento pelo
maior desconto revela-se plenamente adequada a natureza dos bens e servigos a serem contratados, ao
permitir que o prego unitario do combustivel seja referenciado a parametros de mercado fixados pela Agéncia
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Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, enquanto a disputa recai sobre o percentual de
desconto a ser concedido pela contratada, assegurando maior objetividade, transparéncia e economicidade ao
certame, em consonancia com os arts. 33 e 34 da Lei n°® 14.133/2021.

A contratagdo destina-se a atender demanda legitima e continua do Tribunal, em razio do
encerramento da vigéncia do Contrato Administrativo n°® 013/2022-FUNJEAM, sem possibilidade de
prorrogacdo, o que evidencia risco concreto de descontinuidade do abastecimento da frota composta por 93
(noventa e trés) veiculos oficiais e de 03 (trés) grupos geradores movidos a diesel, comprometendo
diretamente o regular desempenho das atividades jurisdicionais e administrativas desta Corte. O sistema de
gerenciamento de abastecimento por cartdo eletronico propicia maior controle, rastreabilidade e transparéncia
das despesas com combustiveis, contribuindo para a eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

O valor estimado de R$ 1.187.063,06 (um milhdo, cento ¢ oitenta e sete mil, sessenta e trés
reais e seis centavos) baseia-se em pesquisa de mercado devidamente documentada no Mapa de Precos
SECOP/DVCOP (2870294), elaborado com fundamento nos precos médios dos combustiveis divulgados
pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Géas Natural e Biocombustiveis — ANP para o municipio de Manaus,
representando a principal base operacional do Tribunal. Sobre esse valor de referéncia incide o desconto
minimo de 1,39% (um virgula trinta e nove por cento), apurado com base na metodologia estatistica de média
ajustada adotada no Mapa de Precos, resultando no valor a ser licitado de R$ 1.170.562,88 (um milhdo, cento
e setenta mil, quinhentos e sessenta e dois reais e oitenta e oito centavos), demonstrando a observancia ao
principio da economicidade e aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A minuta de edital atualizada, Pregdo Eletronico SECOP/SEAC (2968857), e seus anexos,
na versao que incorpora os ajustes realizados apds o Parecer AJAP/TJ (2916587) e as adequagdes
complementares indicadas pela Analise SECOP/COLIC (2967856), demonstram integral observancia as
normas sobre licitacdes e contratos, especialmente aquelas constantes da Lei n° 14.133/2021, da Lei
Complementar n° 123/2006, da Resolugdo TJAM n° 64/2023 e do Decreto Estadual n° 47.133/2023. O
instrumento contempla todas as cldusulas necessarias ao adequado desenvolvimento do certame, incluindo as
disposi¢des sobre o objeto da licitacdo, formas de comunicacdo, procedimentos de habilitagdo e julgamento,
tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, participacdo de cooperativas nos
termos do art. 16 da Lei n°® 14.133/2021, e disposi¢des sobre recursos administrativos.

A qualificacdo técnica foi adequadamente disciplinada, com a exigéncia de declaracao
formal de rede credenciada vinculada objetivamente ao item 6.13 do Termo de Referéncia (2968535), que
estabelece parametros minimos de cobertura, incluindo ao menos 12 (doze) postos credenciados em Manaus,
conformidade com as normas da ANP e atendimento a municipios e vias de circulacdo institucional do
TJAM, solugdo que afasta a restricao indevida a competitividade, ao diferir a comprovagdo integral para
momento posterior a assinatura do contrato. A exigéncia relativa a qualificacdo econdmico-financeira foi
igualmente adequada, suprimindo-se a referéncia a recuperacdo judicial como elemento automatico de
inabilita¢do, em conformidade com o art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

O cumprimento do principio constitucional da publicidade serd assegurado mediante a
divulgacdo do edital nos meios apropriados, incluindo o Diério de Justica Eletronico e os sitios eletronicos
www.gov.br/compras e www.tjam.jus.br, garantindo ampla participacdo dos interessados e a transparéncia do
processo licitatorio, em observancia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal e ao § 3° do art. 25 da Lei n°
14.133/2021.

Diante do exposto, e considerando o parecer técnico-juridico favoravel da Assessoria
Juridico-Administrativa da Presidéncia que examinou detalhadamente todos os aspectos legais pertinentes,
autorizo a realizagdo de licitacdo na modalidade pregdo eletronico, tipo maior desconto, no valor estimado
de RS 1.187.063,06 (um milhio, cento e oitenta e sete mil, sessenta e trés reais e seis centavos), para
contratacio de empresa especializada no fornecimento de combustiveis (gasolina comum, etanol e
diesel), com a prestacio dos servicos de gerenciamento de abastecimento, mediante a implantacio de
cartio eletrénico de monitoramento de frota, em rede de postos credenciados no Estado do Amazonas,
destinado a frota de veiculos e ao Sistema Alternativo de Energia (Grupos Geradores) do Tribunal de
Justica do Estado do Amazonas.

Determino que no momento da celebragdo do negdcio juridico seja providenciada a
documentacdo comprobatéria de que nao ha restrigdes no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF) e junto a Fazenda Nacional em relagdo a certidao negativa ou positiva com efeito de
negativa, bem como seja dada ampla publicidade ao negocio juridico celebrado, observadas as cautelas de
praxe e as disposicdes legais pertinentes.
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Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Licitagdo para as providéncias necessarias a
publicacdo do edital e condug¢do do certame, observando-se rigorosamente todas as disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis a espécie.

Manaus, data registrada no sistema.
- assinado eletronicamente -

Desembargador Jomar Ricardo Saunders Fernandes

Presidente

Documento assinado eletronicamente por Jomar Ricardo Saunders Fernandes, Desembargador de
Justica, em 18/06/2026, as 12:26, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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