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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

PARECER - TI/AM/AJAP/TJ

Trata-se de solicitagdo de emissdo de parecer juridico, destinada a andlise da legalidade,
regularidade e conformidade juridico-normativa das disposi¢cdes constantes da minuta do Edital e de seus
respectivos anexos, atinentes ao procedimento licitatorio a ser instaurado na modalidade Pregdo, em
observancia ao disposto no art. 28, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, bem como aos principios constitucionais
que regem a Administra¢do Publica e as normas de regéncia aplicaveis.

O objeto do certame consiste na aquisicao de refil de filtros, tapetes, caixas organizadoras,
copos de papel e de vidro para atender as necessidades do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
(TJAM).

E o relatorio.

1. Da analise juridica

Quando a administracdo tem a pretensao de realizar licitagdo, contrato, acordo, convénio ou
ajustes, o respectivo o0rgao técnico-juridico devera apresentar manifestagdo prévia, por forca do art. 53,
paragrafo nico, da Lei n.° 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

No mesmo sentido sdo as normas constantes do art. 32 da Resolu¢do do TJAM n.°
64/2023:

Art. 32. Apds a elaboragdo da minuta de edital e anexos, os autos seguirdo para a Assessoria Juridico-
Administrativa da Presidéncia para realiza¢do do controle prévio de legalidade da contratagdo nos termos deste
artigo e do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

Paragrafo unico. Ao final da fase preparatoria, todos os processos de contratagdo, inclusive aqueles que nao seja

necessaria a elaboragdo de minuta de edital e contrato, serdo submetidos a andlise juridica pela Assessoria
Juridico-Administrativa da Presidéncia.

Ao final da fase preparatdria, todos os processos de contratacdo, inclusive aqueles que nao

\

seja necessaria a elaboracdo de minuta de edital e contrato, serdo submetidos a analise juridica pela
Assessoria Juridico Administrativa da Presidéncia.

2. Da modalidade da licitacdo e do critério de julgamento

No caso de aquisicdo de bens ou servicos de natureza comum, ¢ obrigatério o uso da
modalidade de licitagdo denominada pregdo, na forma do art. 6°, inciso XLI da Lei n.° 14.133/21:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XLI - pregdo: modalidade de licitagcdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

No presente caso, trata-se de procedimento licitatorio voltado ao registro de precos para
eventual aquisi¢ao de refil de filtros, tapetes, caixas organizadoras, copos de papel e de vidro para atender as
necessidades do Tribunal de Justi¢a do Estado do Amazonas (TJAM).

Tal procedimento encontra integral respaldo nas normas aplicaveis, estando expressamente
previsto na minuta do edital que o critério de julgamento adotado serd o de menor prego por grupo.

3. Do sistema de registro de precos

A principal caracteristica do registro de precos ¢ que a Administracao realiza a licitagao,
assina a ata de registro de precos e ndo se obriga a firmar os contratos dela decorrentes.

Assim ¢ certo falar que a Administracao ndo assume obrigagdes diretas com a assinatura da
ata de registro de precos e que, portanto o signatario da ata de registro de precos nao goza do direito de ser
contratado conforme teor do art. 83 da Lei 14.133/2021:

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condi¢des estabelecidas,
mas ndo obrigard a Administracdo a contratar, facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisigcdo
pretendida, desde que devidamente motivada.

4. Do tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte

A Lei Complementar n.° 123/2006 prescreve:

Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte. (...)

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera de até 5% (cinco por
cento) superior ao melhor preco.

Neste sentido, a Cldusula Décima Segunda da minuta do edital (SEI n°® 2868077)
apresentada prevé expressamente o obrigatorio tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparadas.

5. Da pesquisa de precos

O Mapa de Precos (SEI n° 2861098) e a Metodologia de Calculo (SEI n°® 2861100),
acostados aos autos, apresentam de maneira detalhada e fundamentada a estimativa do valor global da
presente contratagdo, fixado em R$ 117.583,80 (cento e dezessete mil quinhentos e oitenta e trés reais ¢
oitenta centavos), estando todos os valores devidamente demonstrados em estrita observancia a legislacao
vigente.

6. Da postergacio da dotacdo orcamentaria
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No presente caso, revela-se desnecessaria a indicagdo de dotagcdo orgamentéria, uma vez
que o procedimento licitatorio em andlise tem por objeto exclusivo o registro de pregos, ndo impondo a
Administragdo qualquer obrigac¢ao de contratacao imediata.

Assim, a exigéncia de dotagdo orcamentdria somente se fard relevante em momento
posterior, caso a Administracdo opte por efetivar a contrata¢do, situacdo em que a disponibilizagdo dos
recursos sera devidamente formalizada, em estrita observdncia aos principios da legalidade e da
responsabilidade fiscal.

7. Da minuta do edital e seus anexos

No que se refere a minuta do edital, elaborada no ambito da fase interna da licitagdao e

submetida a andlise juridica, cumpre destacar que sua elaboracdo deve observar os pardmetros previstos no
art. 82 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitag@o e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que podera ser
adquirida;

I - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;

IIT - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacdo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital,
obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor preco ou o de maior desconto sobre tabela de
precos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o objeto em preco
igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de classificacdo;

VIII - a vedagdo a participagdo do d6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com o mesmo
objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicag@o por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e
econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipoétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art.
23 desta Lei, a contratag@o posterior de item especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de
mercado e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

§ 3° E permitido registro de pre¢os com indicagdo limitada a unidades de contratagio, sem indicagdo do total a
ser adquirido, apenas nas seguintes situagdes:

I - quando for a primeira licitagdo para o objeto e o 6rgdo ou entidade ndo tiver registro de demandas anteriores;
II - no caso de alimento perecivel;
III - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situagoes referidas no § 3° deste artigo, ¢ obrigatdria a indicagdo do valor méximo da despesa e ¢ vedada
a participacdo de outro 6rgao ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratagdo de bens e servigos, inclusive de obras ¢
servigos de engenharia, observadas as seguintes condigdes:
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I - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;
II - sele¢@o de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
IIT - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;
IV - atualizagdo periddica dos precos registrados;
V - definig@o do periodo de validade do registro de pregos;
VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servigos em pregos iguais aos

do licitante vencedor na sequéncia de classificacdo da licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta
original.

§ 6° O sistema de registro de pregos podera, na forma de regulamento, ser utilizado nas hipodteses de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisi¢do de bens ou para a contratagdo de servigos por mais de
um 6rgdo ou entidade.

Ap6s andlise aprofundada dos termos do instrumento apresentado, constatou-se que a
minuta do edital (SEI n° 2868077) foi elaborada em conformidade com os dispositivos legais aplicaveis,
notadamente a Lei n° 14.133/2021, a Lei Complementar n® 123/2006, a Resolugao n® 064/2023 do TJAM,
quando cabivel, e o Decreto Estadual n® 28.182/2008.

Destaca-se, ainda, a adequada defini¢do e objetividade do objeto licitado, a previsdo de
exigéncias compativeis com o objeto como condi¢des de habilitagdo, a fixacdo de critério objetivo para o
julgamento das propostas, bem como a observancia dos prazos legais para impugnacao do edital, abertura das
propostas e interposi¢ao de recursos.

Dentre documentos acostados nos autos, ressalta-se que a atuagdo desta Assessoria Juridica
incidird com maior énfase sobre o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, sem prejuizo,
contudo, da observancia das formalidades legais aplicaveis aos demais anexos, os quais também deverao
apresentar conteudo claro, preciso e compativel com os objetivos da contratacao.

Nesse contexto, cumpre destacar que o Estudo Técnico Preliminar (SEI n® 2749087) e o
Termo de Referéncia (SEI n°® 2868045) constituem documentos essenciais na fase preparatoria da
contrata¢dao, devendo observar os requisitos minimos previstos nos arts. 6° ¢ 18 da Lei n° 14.133/2021. In
verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servicos, que deve conter os
seguintes parametros ¢ elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
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XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacéo
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo;

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, ¢ justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solug@o a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagao;

VII - descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponivesis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracido do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII
do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servigos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a
especifica¢do do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboragdo de projetos.

Nessa linha, apés a andlise do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar,

verificou-se que ambos se encontram devidamente instruidos, contendo todas as informagdes essenciais e
pertinentes a regular continuidade do processo de contratagao.

8. Conclusao

Pelo exposto, esta Assessoria Administrativa manifesta-se favoravelmente a aprovacao da

minuta do edital de licitagdo e de seus respectivos anexos que instruem os presentes autos, na modalidade de
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pregdo eletronico com critério de julgamento pelo menor prego por grupo, cujo valor estimado é de R$
117.583,80 (cento e dezessete mil quinhentos e oitenta e trés reais e oitenta centavos), em estrita

conformidade com o disposto no inciso XLI do artigo 6°, no inciso I do artigo 28 e no artigo 29 da Lei n°
14.133/2021.

Registra-se, ainda, que, em caso de celebragdo do contrato, devera ser juntada aos autos a
comprovacdo de inexisténcia de restrigdes no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF), bem como a certiddo negativa, emitida pela Fazenda Nacional.

Considerando tratar-se de decisdo da competéncia da autoridade superior, submeta-se o
presente feito a apreciacdo e posterior deliberagdo, observadas as cautelas de praxe.

E o parecer.

Manaus, data registrada no sistema.

(assinado digitalmente)
Raphael Guidao Marques
Diretor da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia

Documento assinado eletronicamente por RAPHAEL GUIDAO MARQUES, Diretor(a), em
07/05/2026, as 17:10, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site

i https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador_externo.php?
: '-|- in ik acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 2873710 ¢ o

cddigo CRC 38EAESFB.

2026/000007907-00 2873710v4
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

DECISAO GABPRES

Trata-se de processo administrativo no qual se pretende a realizagdo de licitagdo na
modalidade pregdo eletronico, do tipo menor prego por grupo, no valor estimado de R$ 117.583,80 (cento e
dezessete mil quinhentos e oitenta e trés reais e oitenta centavos). O certame ¢ destinado ao registro de pregos
para eventual aquisicdo de refil de filtros, tapetes, caixas organizadoras, copos de papel e de vidro para
atender as necessidades do Tribunal de Justi¢a do Estado do Amazonas (TJAM).

Constam nos autos o Documento de Formalizacdo de Demanda (SEI n°® 2735787) , o
Estudo Técnico Preliminar (SEI n° 2749087) , o Termo de Referéncia (SEI n® 2868045), a pesquisa de pregos
e 0 Mapa de Precos (SEI n° 2861098) , a Metodologia de Calculo (SEI n° 2861100) e a Minuta do Edital de
Licitagao (SEI n° 2868077).

A Coordenadoria de Licitagdo (COLIC) procedeu a andlise técnica dos artefatos de
contratacdo e ao pré-cadastro do certame, encaminhando os autos a Assessoria Juridico-Administrativa da
Presidéncia (AJAP/TJ). Esta, por sua vez, emitiu o Parecer AJAP/TJ (SEI n°® 2873710) manifestando-se
favoravelmente a aprovagdo da minuta do edital e de seus anexos.

E o relatorio. Decido.

O presente processo cumpre a exigéncia de controle prévio de legalidade estabelecida no
art. 53, caput, da Lei n® 14.133/2021, bem como no art. 32 da Resolugao TJAM n° 64/2023 , que determinam
a submissao dos processos de contratacdo a andlise juridica do 6rgdo de assessoramento da Administragdo ao
final da fase preparatoria.

A modalidade pregdao mostra-se adequada e obrigatéria para a presente contratagao,
considerando tratar-se de aquisi¢ao de bens de natureza comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, conforme preceitua o art. 6°, inciso XLI, da Lei n°
14.133/2021. A adogdo do critério de julgamento pelo menor preco por grupo justifica-se pela busca de maior
eficiéncia administrativa e melhor compatibilidade técnica entre os produtos.

O objeto da contratagdo enquadra-se no conceito de bens comuns e encontra-se
devidamente detalhado no Termo de Referéncia , incluindo a utilizagdo de marcas de referéncia para facilitar
a identificacdo dos objetos, sem prejuizo da aceitagdo de similares ou equivalentes. A contratacdo justifica-se
pela inexisténcia de atas de registro de pregos vigentes e de material em estoque para suprir as demandas do
Tribunal.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) ¢ pertinente, uma vez que a
Administragdo ndo se obriga a contratagdo imediata nem a aquisicao total dos itens, conferindo flexibilidade
ao orgao de acordo com sua necessidade e conveniéncia. Por essa razdo, a indica¢dao de dotagdo or¢amentaria
¢ postergada para o momento da efetiva contratagao.

O valor estimado de R$ 117.583,80 baseia-se em pesquisa de mercado detalhada no Mapa
de Precos, utilizando metodologias como a média aritmética e o desvio padrao para a obtengdo dos valores
unitarios estimados. A minuta do edital contempla o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, assegurando a preferéncia de contratacdo como critério de desempate, nos termos
da Lei Complementar n° 123/2006.

Diante do exposto, e considerando o parecer juridico favoravel da Assessoria Juridico-
Administrativa da Presidéncia, autorizo a realizacdo de licitagdo na modalidade pregdo eletronico, tipo
menor prego por grupo, sob o Sistema de Registro de Pregos, no valor estimado de R$ 117.583,80 (cento e
dezessete mil quinhentos e oitenta e trés reais e oitenta centavos), para a aquisi¢ao de refil de filtros, tapetes,
caixas organizadoras, copos de papel e de vidro.

Determino que, em caso de eventual celebracdo de contrato ou emissdo de nota de
empenho, seja juntada aos autos a comprovagao de inexisténcia de restricoes no SICAF e a certidao negativa
emitida pela Fazenda Nacional.
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Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Licitagdo (COLIC) para as providéncias

necessarias a publicag¢do do edital e conducao do certame.

Manaus, data registrada no sistema.

- assinatura digital-
Desembargador Jomar Ricardo Saunders Fernandes
Presidente
.i' '
SEeE <

assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Jomar Ricardo Saunders Fernandes, Desembargador de
Justica, em 13/05/2026, as 13:49, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
A https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador externo.php?

xnf acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 2879025 ¢ o
3" codigo CRC 63CB94ES.
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