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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO AMAZONAS (TJAM)

T. F. ASSESSORIA, COMUNICACOES E
EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ 22.328.695/0001-78, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida na Rua 20, n® 1118, Sobreloja, Centro, na cidade de Barretos,
Estado de S&o Paulo, através de seu socio administrador IGOR HENRIQUE
BERNARDINO DA SILVA | SORENTI, brasileiro, maior, jornalista, RG n°
34.546.294-4 SSP/SP e CPF n° 228.680.258-03, vem com o devido acatamento e
respeito apresentar IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N.° 043/2026-
TJAM, com fulcro no art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

Agimos com o espirito de colaboracdo e
transparéncia que rege as relacdes entre o setor privado e a administracédo publica,
visando ao aprimoramento do processo licitatério e a maxima garantia da
competitividade, isonomia e obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Tal medida ndo visa obstruir o certame, mas oferecer consultoria
técnica gratuita e colaborativa, evitando nulidades futuras, questionamentos perante
Tribunais de Contas e prejuizos a imagem, em observancia aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A Impugnante, empresa com vasta experiéncia e
reconhecimento no mercado de jornalismo, fotografia, publicidade, producao

audiovisual e tecnologia da informacgdo, é potencial licitante e possui interesse
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legitimo em participar do certame, sendo diretamente afetada pelas clausulas ora

impugnadas. A presente impugnacdo é apresentada dentro do prazo legal de 3

(trés) dias uUteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica

(17/06/2026), razdo pela qual requer seja a mesma conhecida e analisada.

Il - DA FUNDAMENTACAO

O Tribunal de Justica do Amazonas instaurou o
presente Pregdo Eletrbnico visando a contratacdo de empresa de engenharia e/ou
tecnologia especializada para garantir a operacdo e manutencdo do parque

audiovisual de seus Plenarios e Auditorios.

Contudo, a partir de uma analise acurada do
instrumento convocatério — pautada em nossa atuacdo como consultoria técnica e
juridica —, identificamos inconsisténcias na formatacdo de duas exigéncias de
Qualificacdo Técnica (itens 15.3.4.1.1 e 15.3.4.1.2). Tais disposi¢des, da forma
como se encontram redigidas, encerram vicios insanaveis que, involuntariamente,
impdem 6nus ilegais aos licitantes, alijam a competitividade nacional e expdem o

patrimdénio do TJAM a riscos técnicos severos.

E no intuito cooperativo de sanear a fase interna

que trazemos a colacdo os apontamentos a seguir.

1.1 - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE "TESTE PRATICO" NA FASE
LICITATORIA (Violagdo ao Art. 67 da Lei 14.133/21 e Competitividade)

O subitem 15.3.4.1.2, alinea 'c’, ao qualificar os 04
(quatro) operadores técnicos exigidos, estipula que o treinamento especifico "deve
ser garantido pela empresa, sendo verificado, na pratica, a habilidade do profissional

em manusear os equipamentos."
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A exigéncia de "verificacdo na pratica" cria um énus
logistico e financeiro desproporcional para as empresas licitantes, em especial as
sediadas em outras unidades da Federacdo. Exigir que a empresa desloque
profissionais até as dependéncias do TJAM para uma demonstracdo prévia (antes
da celebracdo do contrato) inviabiliza a participacéo de licitantes de outros Estados,
restringindo o certame injustificadamente ao mercado local. O treinamento e a
expertise da equipe devem ser comprovados documentalmente na licitacdo, ao

passo que a habilidade pratica é alvo de fiscalizacdo durante a execucao contratual.

O art. 67 da Lei n.° 14.133/2021 estabelece de
forma taxativa (rol numerus clausus) os documentos aceitos para fins de qualificacédo
técnico-profissional, baseando-se exclusivamente em atestados, certiddes e
certificados formais. Ndo ha amparo legal para submeter profissionais a "testes
praticos" na fase de habilitacdo. Ademais, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por
meio da Sumula 272, veda terminantemente exigéncias que imponham custos
desnecessarios anteriores a contratacdo. A avaliacao pratica prévia caracteriza 6nus
ilegal e atenta contra o principio da isonomia e da busca pela maior competitividade
(art. 5° da Lei 14.133/21).

Il — DO RISCO A ADMINISTRACAO E AO INTERESSE PUBLICO

A manutengcdo das falhas ora apontadas
caracteriza evidente carater restritivo, inibindo a participacdo de empresas com
atuacao nacional que se recusam a assumir o custo desproporcional de um teste
pratico presencial sem garantia de contratacéo.

IV — DA CONCLUSAO

Destarte, sobre a legitimidade e interesse no
aperfeicoamento do certame, diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro.
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“Todos quantos participarem da licitagdo tém direito subjetivo a fiel
observancia do procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante
que se sentir lesado, poderd impugnar administrativamente ou
judicialmente o procedimento. Até mesmo o proprio cidaddo podera
assim fazé-lo, através da popular no controle da legalidade do

procedimento.” (Grifos N0ssos)

As empresas que pretendem participar de qualquer
processo licitatorio necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre
visando estabelecer a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao e
respeitando alguns principios, visando garantir assim, majestosamente, a igualdade
e a competitividade entre os licitantes evitando assim a irregular reserva de

mercado.

A consequéncia direta das apontadas deficiéncias
nas exigéncias em comento € a possivel limitacdo de participantes, indo em
contram&o ao objetivo real do processo licitatorio e os principios que norteiam todo

ordenamento:

“Principio da Competitividade: Tem como objetivo alcangar a proposta
mais vantajosa para a administracdo publica. Serve para que a
administracdo publica consiga alcancar o melhor contrato através da

promocéao e ampliacdo do acesso ao processo licitatorio.

Principio da Legalidade: E a regra béasica quanto ao direito publico,
segundo a qual o exercicio do poder pelos 6rgdos do Estado deve ser
absolutamente de acordo com o direito. Todos procedimentos estao

dependentes ao comando da lei e as exigéncias do bem comum.

Principio da Igualdade: Helly Lopes remete a esse principio “um

impeditivo da discriminacdo entre os participantes do certame, quer
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através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em

detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale

oS iguais ou iguale os desiguais.”

O Art. 5° da Lei 14.133/2021 transcreve a

obrigatoriedade do dever de plena informac8o no_edital, viabilizando o carater

competitivo:

“Art. 5%, § 1°
Veda aos agentes publicos incluir exigéncias que restrinjam ou

comprometam a competitividade do certame, salvo excegbes previstas.”

Necessario ressaltar que, a Administracdo Publica

deve trabalhar com o escopo de obter sempre o maior numero de propostas

possiveis, na busca da que Ihe seja mais vantajosa, conforme disposto no Decreto
Federal n° 3.555/2000, que regulamenta a licitagdo na modalidade preg&o. Vejamos.

‘Art. 4° A licitacdo na modalidade de Pregdo é juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade,
finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparacao objeto das propostas.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que nado comprometa o interesse da
Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacdo." (Grifos

NOSS0S).

V - DOS PEDIDOS
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Por todo o exposto, pautando-se pelo principio da

legalidade e da busca pela proposta mais vantajosa, requer a Impugnante:

1. O RECEBIMENTO e CONHECIMENTO desta Impugnacdo, vez que
apresentada de forma tempestiva e por parte legitima;

2. A SUSPENSAO PREVENTIVA/CAUTELAR do certame, dada a iminéncia
da sesséo publica e a materialidade dos vicios insanaveis apontados, a
fim de evitar a consolidacéo de atos nulos;

3. No mérito, o TOTAL PROVIMENTO da presente impugnacao,
determinando-se a unidade técnica do TJAM as seguintes retificacdes:

a. Correcdo do subitem 15.3.4.1.2 (c): Supressdo integral do trecho
"sendo verificado, na prética, a habilidade do profissional em manusear
0S equipamentos", atendo-se a exigéncia exclusivamente a
apresentacdo de documentacdo comprobatoria (certificados de
treinamento ou atestados), mantendo-se a fiscalizacdo da pratica
laboral restrita a fase de execuc¢édo contratual.

4. A consequente republicagdo do instrumento convocatério com a
REABERTURA DOS PRAZOS legais, em estrita observancia a exegese
do art. 55, 8 1°, da Lei n.° 14.133/2021.

5. Solicito que, no caso de indeferimento do presente pedido, o que se
levanta a titulo meramente argumentativo, seja a mesma remetida a
autoridade hierarquica imediatamente superior, para que tome ciéncia do
assunto aqui tratado e emita seu parecer.

0. O nao acolhimento do presente pedido ou seu siléncio resultara em

medidas administrativas e judiciais, bem como denuncia ao

Ministério Publico e ao Tribunal de Contas.

Agradecemos a atengcdo e a compreensao de
Vossa Senhoria, colocando-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
adicionais que se facam necessarios, reforcando nosso compromisso com a

transparéncia e a exceléncia nos processos licitatorios.
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Temos em que pede e aguarda deferimento.

ASSINADO DIGITALMENTE

T F ASSESSORIA COMUNICACOES E EVENTOS

Barretos (SP), 12 de junho de 2026. ‘
L

A conformidade com a assinatura pade ser verificada em: r Serpr
https://serpro.gov.br/assinador-digital J pro

IGOR HENRIQUE BERNARDINO DA SILVA | SORENTI
T. F. ASSESSORIA, COMUNICACOES E EVENTOS LTDA

Sécio Administrador
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