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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

PARECER - TI/AM/AJAP/TJ

Trata-se de andlise encaminhada a esta Assessoria Juridico-Administrativa da
Presidéncia, nos termos da Informa¢ao SECOP/COLIC n.° 2780134, para manifestagcdo acerca da condi¢ao
de participagdo da empresa LICENTECH GLOBAL TECHNOLOGIES 002 LTDA, CNPJ n.°
63.777.307/0001-13, entao melhor classificada para o Item 3 do Pregao Eletronico n.° 023/2026-TJAM.
Consta da mencionada informacgao que, durante a verificagdo das condi¢des de participacdo da licitante, foi
identificada Ocorréncia Impeditiva Indireta, registrada no documento n.® 2779787, razdo pela qual a
empresa foi instada a se manifestar, tendo apresentado justificativa constante do documento n.° 2780133,
sobrevindo o encaminhamento dos autos a esta AJAP com fundamento no item 13.3.3 do edital.

E o sucinto relatério.

No exame do documento n.° 2779787, verifica-se que o relatorio do SICAF aponta
“Ocorréncias Impeditivas Indiretas” em nome da empresa, em razdo de vinculo societdrio com outra
pessoa juridica que sofreu penalidades de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, com
fundamento no art. 156, I'V, da Lei n.° 14.133/2021.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes
sangoes:

I - adverténcia;
II - multa;
IIT - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

O mesmo relatdrio, contudo, também registra que a empresa ora analisada permanece
com situagdo de fornecedor credenciado, com regularidade cadastral e fiscal apontada no sistema, tendo o
alerta surgido por cruzamento de dados relativo a responséavel legal ou s6cio com vinculo pretérito com
empresa sancionada.

Assim, o documento ndo revela, por si sd, a existéncia de sancdo diretamente aplicada a
LICENTECH GLOBAL TECHNOLOGIES 002 LTDA, mas apenas indicio a ser apurado quanto a
eventual tentativa de burla a sangdo anteriormente imposta a outra empresa.

Por sua vez, no documento n.° 2780133, a licitante sustenta que o apontamento constante
no SICAF possui natureza meramente informativa, afirmando que seu cadastro permanece ativo € apto a
participacdo em certames, bem como aduz que ndao houve bloqueio, suspensdo ou anotacao impeditiva
formal em seu CNPJ.

A manifestacdo procura afastar a presun¢do de impedimento automatico e defende que
eventual coincidéncia de so6cio com empresa sancionada nao basta, isoladamente, para inviabilizar sua
habilitagdo, sem que haja comprovagdo concreta de confusdo patrimonial, identidade operacional, desvio
de finalidade ou utilizagdo da nova pessoa juridica como meio de frustrar os efeitos da sangao.
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Sob o prisma juridico, cumpre registrar, inicialmente, que a Lei Federal n.® 14.133/2021
consagra, entre os principios aplicaveis as licitacdes, os da legalidade, isonomia, motivagao, razoabilidade,
seguranga juridica e julgamento objetivo, os quais impedem a ado¢do de medidas restritivas sem suporte
fatico e juridico suficiente.

Além disso, o art. 14 da referida lei disciplina as hipdteses de impedimento de
participagdo em licitagdo, ao passo que o art. 156 prevé as sangdes administrativas aplicaveis aos
responsaveis por infragdes, inclusive o impedimento de licitar e a declaragao de inidoneidade. Entretanto, a
restricdo a participagdo demanda base concreta e ndo pode decorrer automaticamente de mera sinalizacao
sistémica, sobretudo quando se estd diante de ocorréncia indireta, cuja propria nomenclatura indica
necessidade de apuragao adicional.

Art. 14. Nao poderdo disputar licitagdo ou participar da execucdo de contrato, direta ou indiretamente:

I - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a licitagdo
versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

II - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou do projeto
executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de
mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a
licitagdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

IIT - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar da licitacdo
em decorréncia de san¢do que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungéo na licitagdo ou
atue na fiscalizag@o ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢do constar expressamente do edital de
licitagdo;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido condenada
judicialmente, com transito em julgado, por exploracao de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a
condigdes andlogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislacdo
trabalhista.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes
sangoes:

I - adverténcia;

II - multa;

IIT - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

Nessa linha, o proprio edital do certame, em seu item 13.3, estabeleceu procedimento
especifico para o tratamento das Ocorréncias Impeditivas Indiretas, determinando que o Pregoeiro
diligencie para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas, por meio da analise de vinculos
societarios, linhas de fornecimento similares e outros elementos pertinentes.

O subitem 13.3.2 assegura manifestacdo prévia da licitante, ¢ o 13.3.3 prevé o
encaminhamento dos autos a AJAP para anélise e manifestagdao. Logo, o edital ndo atribuiu ao alerta efeito
eliminatorio automatico; ao contrario, condicionou eventual afastamento da empresa a apuracao motivada
da existéncia de fraude, burla ou impedimento indireto efetivo.
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Também ¢ relevante observar que a Lei Complementar n.° 123/2006, embora assegure
tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, ndo afasta a necessidade de
observancia dos requisitos de habilitacdo e das condi¢des de participagdo, mas igualmente ndo autoriza que
restrigdes sejam presumidas sem demonstragao robusta.

O mesmo raciocinio se harmoniza com o Decreto Estadual n.° 47.133/2023 ¢ com a
Resolucao n.° 64/2023 do TJIAM, que, ao regulamentarem a aplicagdo da Lei n.° 14.133/2021 no ambito
administrativo, exigem motivagdo dos atos, respeito ao contraditério e adequada instru¢do dos autos para a
imposicao de consequéncias restritivas aos licitantes.

Dessa forma, qualquer conclusdo pela inabilitagdo da empresa deve estar amparada em
prova efetiva de que a pessoa juridica atual foi constituida ou utilizada para contornar penalidade
anteriormente aplicada a outra empresa, € ndo apenas em indicio extraido de cruzamento automatizado de
dados.

No caso concreto, a partir dos documentos submetidos a exame, constata-se que ha, de
um lado, um indicio relevante, consistente no vinculo societario com empresa sancionada, o que justifica a
cautela administrativa e a submissao da matéria a andlise juridica; porém, de outro lado, ndo se evidencia,
de forma suficiente nos documentos 2779787 e 2780133 , prova conclusiva de fraude, simulagdo, confusao
patrimonial, sucessdo empresarial irregular ou desvio de finalidade aptos a autorizar, desde logo, a
exclusao da licitante do certame.

O relatorio do SICAF indica ocorréncia indireta; a manifestagdo da empresa rebate o
carater impeditivo automatico do alerta; ¢ a informagdo da COLIC limita-se, corretamente, a encaminhar
0s autos para pronunciamento juridico. Nesse cenario, a medida juridicamente mais adequada ¢ reconhecer
que o alerta, por si sO, ndo basta para inabilitacdo automatica, devendo eventual decisdo restritiva depender
de elementos adicionais concretos que demonstrem tentativa de burla a san¢do administrativa.

Ante o exposto, entende-se que nao ha fundamento juridico suficiente, com base apenas
nos documentos ora analisados, para afastar automaticamente a participagdo da empresa LICENTECH
GLOBAL TECHNOLOGIES 002 LTDA no certame, devendo prevalecer, neste momento, a continuidade
da anadlise da proposta e da habilitacdo, sem prejuizo de diligéncias complementares, caso a
Administracdo entenda necessario robustecer a instru¢ao quanto a existéncia ou nao de fraude ou burla.
Em consequéncia, o parecer ¢ no sentido de que a ocorréncia impeditiva indireta registrada no documento
2779787 deve ser tratada como alerta sujeito a verificagdo motivada, e ndo como causa autdbnoma e
imediata de inabilitac3o.

Por fim, recomenda-se que, caso persista duvida administrativa relevante, a unidade
competente promova diligéncia complementar para colher elementos objetivos sobre quadro societario,
eventual identidade material entre as empresas, compartilhamento de estrutura operacional, sucessiao
empresarial de fato ou outros indicios concretos de fraude, a fim de resguardar a legalidade, a isonomia
entre os licitantes e a seguranga juridica da decisdo final.

E o parecer.

Manaus/AM, data registrada no sistema.

(assinatura digital)
Raphael Guidao Marques
Diretor da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia
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Documento assinado eletronicamente por RAPHAEL GUIDAO MARQUES, Diretor(a), em
19/03/2026, as 11:13, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
s https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador externo.php?

Hinfx acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 2782020 ¢ o
$r codigo CRC DF528A11.
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