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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

PARECER - TI/AM/AJAP/TJ

Trata-se de processo administrativo no qual se pretende a aquisicdo de 01 (um) veiculo
aéreo nao tripulado (drone) para realizagcdo de mapeamento aéreo e georreferenciamento, em apoio
institucional ao desenvolvimento de programas de regularizagdo fundiaria, no ambito do Programa Solo
Seguro, nos municipios do Estado do Amazonas que ndo dispdem de aparelhamento tecnologico, conforme
DFD - Documento de Formalizagdo de Demanda CGJ/NGFS (2484349).

O Nucleo de Governanga Fundiaria e Sustentabilidade da Corregedoria-Geral de Justica,
mediante a Informacdo CGJ/NGFS (2506437), apresentou justificativa detalhada e manifestou-se
favoravelmente a continuidade do processo de aquisi¢do, reputando a medida tecnicamente necessaria,
socialmente relevante e juridicamente amparada.

A Corregedoria- Geral, através da Decisio GAB/CGJ (2622501), manifestou-se
"favoravelmente a viabilidade e a conveniéncia da aquisi¢do do conjunto de equipamentos descrito no
Documento de Formalizagdao da Demanda - DFD (VANT, Receptor GNSS, software e computador), estimado
em R$ 182.526,12 (cento e oitenta e dois mil quinhentos e vinte e seis reais e doze centavos)".

No Despacho ANPRES (2644573), a "Presidéncia autoriza o prosseguimento da
contratacio, nos termos apresentados € de maneira preliminar, posto que o objeto a ser adquirido ¢
fundamental para o funcionamento e aprimoramento das atividades institucionais, trazendo beneficios futuros
a esta Corte de Justica".

O Estudo Técnico Preliminar SEINF/DVMANUT (2646282) indica que a contratagao
pretendida ndo esta prevista no Plano de Contratagao Anual 2026, mas explica:

2.1. A necessidade de aquisicdo do VANT decorre da precariedade de equipamentos disponiveis nas prefeituras
do interior do Estado, o que compromete o andamento das a¢des de regularizagdo fundiéria, em desconformidade
com as diretrizes estabelecidas pelos Provimentos n.® 144/2023 e n.° 158/2023, ambos do Conselho Nacional de
Justica — CNJ;

A Secretaria de Compras e Operagdes elaborou Termo de Referéncia SECOP/SEAC
(2733160), Mapa de Gerenciamento de Riscos (2681837) e Mapa de Precos SECOP/DVCOP/SC (2714338),
que consolidou o valor estimado da contratacio em R$ 115.843,01 (cento e quinze mil oitocentos e
quarenta e trés reais e um centavo).

A SECOP juntou a minuta do Edital de Licitagdo - PE SECOP/SEAC (2733891) e seus
anexos (2733967)

E o relatorio.
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Inicialmente, cumpre destacar que os débitos que se pretende quitar referem-se a despesas
de exercicios encerrados, mas que seu efetivo pagamento somente ocorrerd no presente exercicio financeiro.

1. Da prévia analise técnico-juridica

Quando a administra¢ao tem a pretensao de realizar licitagdo, contrato, acordo, convénio ou
ajustes, o respectivo 6rgdo técnico-juridico deverd apresentar manifestagdo prévia, por forca do art. 53,
paragrafo unico, da Lei n. 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

No mesmo sentido sdo as normas constantes do art. 20, caput, e art. 32 da Resolugdo do
TJAM n.° 64/2023:

Art. 32. Apos a elaboracdo da minuta de edital e anexos, os autos seguirdo para a Assessoria Juridico-
Administrativa da Presidéncia para realizagdo do controle prévio de legalidade da contratagdo nos termos deste
artigo e do art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

Paragrafo unico. Ao final da fase preparatoria, todos os processos de contratagdo, inclusive aqueles que néo seja
necessaria a elaboragdo de minuta de edital e contrato, serdo submetidos a andlise juridica pela Assessoria
Juridico-Administrativa da Presidéncia.

No caso em analise, o processo administrativo fora encaminhado a esta Assessoria para os
fins das normas em comento.

Logo, passa-se a analise técnico-juridica.
2. Da modalidade da licitacdo e do critério de julgamento

Dispoe o art. 28 da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:
I - pregao;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

No caso de aquisi¢ao de bens ou servigos de natureza comum, € obrigatorio o uso da
modalidade de licitagdo denominada pregdo, na forma do inciso XLI do art. 6° e o art. 29 da mesma Lei:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(..

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

()
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Art. 29. A concorréncia ¢ o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado.

No caso em analise, a pretendida contratagao refere-se a contratagao de servigo comum, que
possui padroes de desempenho e qualidade objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais do mercado, adequando-se perfeitamente a hipdtese das normas acima, e a minuta do edital
estabeleceu o menor preco por item como critério de julgamento.

3. Do tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte

A Lei Complementar n.° 123/2006 prescreve:

Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as
microempresas € empresas de pequeno porte.

()

§ 2° Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera de até 5% (cinco por
cento) superior ao melhor preco.

Neste sentido, a Clausula Décima Segunda da minuta do edital apresentada prevé
expressamente o  obrigatorio  tratamento  diferenciado e favorecido a ser dispensado
as microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparadas.

4. Da dotacao orcamentaria

O Mapa de Precos SECOP/DVCOP/SC (2714338) e Metodologia de Calculo
SECOP/DVCOP/SC (2714519) acostados aos autos detalham o valor global estimado para a contratagcdo ¢
de RS 115.843,01 (cento e quinze mil oitocentos e quarenta e trés reais e um centavo).

A disponibilidade or¢amentdria correspondente, sem comprometimento da saude
financeiro-orcamentaria deste Tribunal de Justica, resta demonstrada pela ND - Nota de Dotagao
2026ND0000562 (2716363).

4. Da minuta do edital

A minuta do Edital de Licitacio - PE SECOP/SEAC (2733891) objeto deste processo
administrativo segue o modelo padrdo de Minuta de Edital - Contratagdes Gerais (1453224) previamente
aprovado por este Tribunal nos autos do Processo Administrativo n.° 2024/000009212-00.

5. Da conclusao

Pelo exposto, esta Assessoria Administrativa opina pela aprovaciao da minuta de edital
de licitacao objeto dos autos, na modalidade pregao eletronico, com critério de julgamento pelo menor
preco por item, no valor estimado de RS 115.843,01 (cento e quinze mil oitocentos e quarenta e trés
reais e um centavo), para possibilitar a aquisicio de equipamentos para mapeamento aéreo e
georreferenciamento, incluindo Veiculo Aéreo Nao Tripulado (VANT/Drone), Receptor GNSS, software de
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processamento ¢ computador de alto desempenho, em apoio institucional as agdes de regularizacao fundiaria
no ambito do Programa Solo Seguro, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e
seus anexos, com fundamento no disposto no inc. XLI do art. 6% inc. I do art. 28; e art. 29 da Lei n.°
14.133/2021.

Ressalte-se que, no momento da celebragdo do negocio juridico, devera ser providenciada a
documentacao indicativa de que o fornecedor selecionado ndo possui restricdes no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF) e nem restri¢des junto a Fazenda Nacional..

Por fim, ndo se pode perder de vista a necessidade obrigatéria de se dar ampla publicidade a
todas as contratagdes feitas pela Administragdo, por forca do caput do art. 37 da Constituicao e do § 3° do
art. 25 da Lei n.° 14.133/2021.

Considerando tratar-se de decisdo da competéncia de autoridade superior, submeta-se o
presente feito a apreciacao e posterior deliberagdo, observadas as cautelas de praxe.

E o parecer.

Manaus/AM, data registrada no sistema.

(assinatura digital)
Raphael Guidao Marques
Diretor da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia

Documento assinado eletronicamente por RAPHAEL GUIDAO MARQUES, Diretor(a), em
25/02/2026, as 12:53, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site
i https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador externo.php?

P f= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 2735110 e o
bR codigo CRC D200F6DC.

2025/000049172-00 2735110v2
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DECISAO GABPRES

Trata-se de processo administrativo no qual se pretende a aquisi¢do de equipamentos para
mapeamento aéreo e georreferenciamento, incluindo 01 (um) Veiculo Aéreo Nao Tripulado (VANT/Drone),
Receptor GNSS, software de processamento e computador de alto desempenho, em apoio institucional ao
desenvolvimento de programas de regularizacdo fundiaria, no ambito do Programa Solo Seguro, nos
municipios do Estado do Amazonas que nao dispdem de aparelhamento tecnoldgico, no valor estimado de R$
115.843,01 (cento e quinze mil oitocentos e quarenta e trés reais € um centavo), conforme condi¢des e
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio € seus anexos.

Constam nos autos o Documento de Formalizacdo de Demanda CGJ/NGFS (2484349), a
Informagao CGJ/NGFS (2506437), que apresentou justificativa detalhada e manifestou-se favoravelmente a
continuidade do processo de aquisi¢do, reputando a medida tecnicamente necessaria, socialmente relevante e
juridicamente amparada, a Decisao GAB/CGIJ (2622501), que se manifestou favoravelmente a viabilidade e a
conveniéncia da aquisi¢ao, ¢ o Despacho ANPRES (2644573), no qual a Presidéncia autorizou o
prosseguimento da contratagdo de maneira preliminar.

Constam ainda nos autos o Estudo Técnico Preliminar SEINF/DVMANUT (2646282), o
Termo de Referéncia SECOP/SEAC (2733160), o Mapa de Gerenciamento de Riscos (2681837), o Mapa de
Precos SECOP/DVCOP/SC (2714338), que consolidou o valor estimado da contratacdo em R$ 115.843,01,
bem como a minuta do Edital de Licitacdo - PE SECOP/SEAC (2733891) e seus respectivos anexos
(2733967).

A Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia emitiu parecer favoravel (2735110),
opinando pela aprova¢ao da minuta de edital de licitagdao objeto dos autos, na modalidade pregdo eletronico,
com critério de julgamento pelo menor prego por item, considerando o pleno atendimento aos requisitos
legais estabelecidos na Lei n® 14.133/2021 e demais normas pertinentes a matéria.

E o relatorio. Decido.

O presente processo cumpre rigorosamente a exigéncia de controle prévio de legalidade
estabelecida no art. 53, § 1° da Lei n° 14.133/2021, que determina que ao final da fase preparatoria o
processo licitatorio seguird para o o6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo para realizacdo de
analise juridica da contratacdo. No mesmo sentido, o art. 32 da Resolucdo TJAM n°® 64/2023 reforca essa
obrigatoriedade, assegurando que todas as contratagcdes sejam submetidas & prévia manifestagao técnico-
juridica, garantindo assim a conformidade legal dos procedimentos licitatorios desta Corte de Justica.

A modalidade pregdo eletronico mostra-se adequada e obrigatéria para a presente
contratacdo, considerando tratar-se de aquisicdo de bens de natureza comum, com padrdes de desempenho e
qualidade objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais do mercado, conforme
preceitua o art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/2021, que define pregdo como modalidade de licitagdo
obrigatdria para aquisi¢do de bens e servicos comuns. A adog¢do do critério de julgamento pelo menor preco
por item revela-se plenamente adequada a natureza dos bens a serem adquiridos, permitindo maior
competitividade e economicidade ao certame.

A minuta de edital apresentada demonstra integral observancia as normas sobre licitacdes e
contratos, especialmente aquelas constantes da Lei n° 14.133/2021, da Lei Complementar n° 123/2006, da
Resolugdo TJIAM n° 64/2023 e do Decreto Estadual n® 47.133/2023. O instrumento contempla todas as
clausulas necessarias ao adequado desenvolvimento do certame, incluindo as disposi¢des sobre o objeto da
licitagdo, formas de comunicagdo, procedimentos de habilitacdo e julgamento, tratamento diferenciado as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte conforme estabelecido na Clausula Décima Segunda, e
disposi¢des sobre recursos administrativos.

O valor estimado de R$ 115.843,01 baseia-se em pesquisa de mercado devidamente
documentada no Mapa de Precos SECOP/DVCOP/SC (2714338), demonstrando a observéancia ao principio
da economicidade e aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. A estimativa considera as necessidades
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reais do Tribunal para a aquisi¢ao dos equipamentos de mapeamento aéreo e georreferenciamento, essenciais
ao desenvolvimento das a¢des de regularizacdo fundiaria no &mbito do Programa Solo Seguro.

A contratacdo visa atender demanda legitima e essencial do Tribunal de Justica do
Amazonas, cujo objeto ¢ fundamental para o funcionamento e aprimoramento das atividades institucionais,
conforme destacado no Despacho ANPRES (2644573). A aquisi¢dao do conjunto de equipamentos — VANT,
Receptor GNSS, software e computador — decorre da precariedade de aparelhamento tecnoldgico disponivel
nas prefeituras do interior do Estado, o que compromete o andamento das agdes de regularizagdo fundiaria
em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelos Provimentos n® 144/2023 e n°® 158/2023, ambos do
Conselho Nacional de Justica.

Destaca-se que a minuta do edital prevé expressamente o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, em conformidade com o disposto no art. 44, § 2°,
da Lei Complementar n® 123/2006, assegurando assim o cumprimento das politicas publicas de fomento ao
desenvolvimento econdmico e social das pequenas empresas.

Quanto a dotacdo orcamentaria, a disponibilidade de recursos estd devidamente
comprovada pela Nota de Dotagdo 2026ND0000562 (2716363), sem comprometimento da saude financeiro-
or¢amentaria deste Tribunal de Justiga.

O cumprimento do principio constitucional da publicidade serd assegurado mediante a
divulgacdo do edital nos meios apropriados, incluindo o Diério de Justica Eletronico e os sitios eletronicos
WWwWw.gov.br/compras e www.tjam.jus.br, garantindo ampla participacdo dos interessados e a transparéncia do
processo licitatorio, em observancia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal e ao § 3° do art. 25 da Lei n°
14.133/2021.

Diante do exposto, e considerando o parecer técnico-juridico favoravel da Assessoria
Juridico-Administrativa da Presidéncia que examinou detalhadamente todos os aspectos legais pertinentes,
autorizo a realiza¢do de licitacdo na modalidade pregdo eletronico, tipo menor preco por item, no valor
estimado de R$ 115.843,01 (cento e quinze mil oitocentos e quarenta e trés reais e um centavo), para
aquisicio de equipamentos para mapeamento aéreo e georreferenciamento, incluindo Veiculo Aéreo
Nao Tripulado (VANT/Drone), Receptor GNSS, software de processamento e computador de alto
desempenho, em apoio institucional as acdes de regularizacido fundiaria no ambito do Programa Solo
Seguro.

Determino que no momento da celebracdo do negdcio juridico seja providenciada a
documentacdo comprobatéria de que ndo ha restricdes no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF) e junto a Fazenda Nacional em relagdo a certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa, bem como seja dada ampla publicidade ao negocio juridico celebrado, observadas as cautelas de
praxe e as disposicdes legais pertinentes.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Licitacdo para as providéncias necessarias a
publicacdo do edital e condu¢do do certame, observando-se rigorosamente todas as disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis a espécie.

Manaus, data registrada no sistema.

- assinatura eletronica -
Desembargador Jomar Ricardo Saunders Fernandes

Presidente

—
&
JE'! Lj Documento assinado eletronicamente por Jomar Ricardo Saunders Fernandes, Desembargador de
: Justica, em 27/02/2026, as 13:37, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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JEI! lj Documento assinado eletronicamente por Airton Luis Corréa Gentil, Desembargador de Justica, em
assinatura L 03/03/2026, as 18:24, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site

P https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0 informando o codigo verificador 2738531 ¢ o
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