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PORTARIA N° 1420, DE 16 DE abril DE 2026.

O Desembargador Jomar Ricardo Saunders Fernandes, Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, no uso da
competéncia que lhe confere o artigo 45, |, da Lei Complementar n° 261, de 28 de dezembro de 2023, e

CONSIDERANDO a solicitagao formulada nos autos do processo administrativo TUAM n° 2026/000015273-00;
CONSIDERANDO os termos da Portaria n° 514, de 07 de fevereiro 2023, que consolida normas sobre concessdo e pagamento
de diarias e a emissao de passagens aéreas pelo Tribunal de Justica do Amazonas, bem como disciplina a prestagédo de contas e da

outras providéncias;

CONSIDERANDO haver compatibilidade entre o motivo do deslocamento e o interesse da administragdo, bem como a correlagéo
entre a viagem e as atividades desempenhadas pelos beneficiarios,

RESOLVE:

Art. 1° AUTORIZAR o deslocamento em favor dos servidores Raifran Magalhdes de Souza, Amanda da Fonseca Ribeiro e
Andressa Kerolainy Oliveira e Silva (colaboradora terceirizada), a fim de acompanharem, realizarem o receptivo, a precursora, a
montagem do evento e demais tratativas institucionais relacionadas ao evento “Registre-se 2026” no municipio de Parintins/AM, com

data de saida em 15/05/2026 e retorno no dia 20/05/2026.

Art. 2° EMITIR os bilhetes de passagens aéreas e CONCEDER 5,5 (cinco virgula cinco) diarias para despesas com alimentacgéo,
hospedagem e locomocgao.

Art. 3° DETERMINAR que, no prazo de 05 (cinco) dias do retorno a sede, efetuem a prestagéo de contas do deslocamento realizado,
mediante juntada dos comprovantes pertinentes, inclusive cartdes de embarque ou documentos equivalentes, bem como das diarias
recebidas, em conformidade com o art. 5° da Resolugéo n.° 73/2009 do CNJ, c/c o art. 14 da Portaria n.° 514/2023.

Registre-se. Comunique-se. Publique-se.

Gabinete da Presidéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, Manaus/AM, data registrada no sistema.

(assinatura eletrénica)

Desembargador Jomar Ricardo Saunders Fernandes
Presidente do TJ/AM

DESPACHOS

DECISAO GABPRES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MED MAIS SOLUCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA, CNPJ
n® 09.557.452/0001-43, contra a decisdo do Pregoeiro que declarou habilitada e vencedora do Pregdo Eletrénico n° 021/2026-
TJAM a empresa JF ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ 12.891.300/0001-97, cujo objeto é a contratacédo
de empresa especializada na cessdo de méo de obra com dedicagdo exclusiva na prestagdo de servigos de enfermagem, visando
atender as demandas institucionais do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas no
Edital e seus anexos.

| - DOS FATOS

No dia 19 de margo de 2026, as 10h (horario de Brasilia), iniciou-se o Pregéo Eletrénico n° 021/2026-TJAM, do tipo menor prego
global, cujo objeto era a contratagdo de empresa especializada na cessdo de méo de obra com dedicagdo exclusiva na prestacdo
de servigos de enfermagem, visando atender as demandas institucionais do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, conforme
condigbes e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Conforme a Ata da Sesséao (SEI n.° 2791040), a empresa JF Engenharia e Servigos Especializados LTDA, CNPJ 12.891.300/0001-
97, sagrou-se vencedora do certame, pelo melhor lance, no valor de R$ 1.229.990,28 (um milhdo, duzentos e vinte e nove mil, novecentos
e noventa reais e vinte e oito centavos).

Concluidas as etapas de Aceitabilidade e Habilitacdo, foi aberta a Etapa de Recurso. Irresignada com o resultado, a licitante MED
MAIS SOLUCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA, CNPJ 09.557.452/0001-43, manifestou, via sistema Comprasgov, sua intengdo
de recorrer quanto a habilitagdo da empresa declarada vencedora, apresentando tempestivamente suas razdes recursais (peca SEI n.°
2799345), nos termos abaixo sintetizados.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

A recorrente insurge-se contra a habilitacdo da empresa JF Engenharia e Servigos Especializados LTDA, sustentando, em sintese,
dois conjuntos de argumentos.

O primeiro deles diz respeito a alegada incompatibilidade entre o objeto social da empresa declarada vencedora e o objeto da licitagéo.
Segundo a recorrente, o Edital do Pregéo Eletrdnico n° 021/2026-TJAM estabelece expressamente a necessidade de contratagéo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de enfermagem, exigéncia que néo se reveste de carater meramente formal, mas
substancial, visando assegurar aptidao juridica e estrutural compativel com a natureza técnica e sensivel dos servigos. Sustenta que a
atividade econdmica principal da empresa JF Engenharia esté voltada a area de engenharia, inclusive com registro ativo no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, o que evidenciaria que seu nucleo de atuagédo néo se relaciona a prestagéo de servigos
de saude. Argumenta, ainda, que a auséncia de enquadramento adequado na Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE
relativo a execucgéo de servigos de enfermagem comprometeria a regularidade formal, fiscal, regulatéria e operacional da empresa para
atuar no segmento exigido pelo certame.
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O segundo argumento recursal versa sobre a alegada inexequibilidade e irregularidade na composigao de custos da proposta vencedora, —
especificamente quanto ao tratamento conferido as contribuigdes ao PIS e a COFINS. A recorrente sustenta que tais tributos foram indevidamente
fixados com aliquota zerada, sob fundamento em decisdes judiciais proferidas em mandados de seguranga que, a seu ver, ndo amparariam tal
extensdo. Aduz que as decisdes judiciais invocadas tratam exclusivamente da excluséo do ISS da base de calculo do PIS e da COFINS, ndo
concedendo isengdo integral das referidas contribuicdes. Conclui que a adogéo de aliquota zero representaria desvirtuamento do contetdo das
decisdes judiciais, criando cenario ficticio de inexisténcia de carga tributaria federal, com impacto direto na lisura do certame e na isonomia entre
os participantes.

Il - DAS CONTRARRAZOES

A empresa JF Engenharia e Servicos Especializados LTDA, na qualidade de licitante vencedora do certame, apresentou tempestivamente
suas contrarrazdes (pega SEI n.° 2807443), pugnando pela manutengéo integral da decis&o recorrida.

Em relagéo ao primeiro ponto, a contrarrazoante refuta a argumentagéo quanto a incompatibilidade do objeto social, apontando que a andlise
da recorrente é equivocada por se basear exclusivamente na atividade econémica principal, ignorando o conjunto de atividades econémicas
secundarias regularmente registradas no CNPJ da empresa, especialmente a CNAE 78.20-5-00 (locagdo de mao de obra temporaria), a CNAE
81.11-7-00 (servigos combinados para apoio a edificios) e a CNAE 82.11-3-00 (servigos combinados de escritério e apoio administrativo).

Sustenta que tais atividades caracterizam de forma inequivoca sua atua¢do no segmento de terceirizagdo de méo de obra e prestacéo de
servigos continuados, que constitui justamente o nucleo do objeto licitado. Argumenta, com suporte em doutrina e jurisprudéncia do TCU, que ndo
vigora no ordenamento juridico brasileiro o principio da especialidade das pessoas juridicas em licitagdes, e que a compatibilidade entre o objeto
social e o objeto licitado deve ser aferida de forma material e ndo meramente formal.

Quanto ao segundo ponto, a contrarrazoante esclarece que a proposta apresentada estd amparada por decisdes judiciais vigentes nos autos
dos Processos n° 1027447-12.2022.4.01.3200 e n° 1051143-43.2023.4.01.3200, que asseguram, respectivamente, a suspenséo da exigibilidade
do PIS e da COFINS sobre receitas na Zona Franca de Manaus e a exclusao do ISS da base de calculo dessas contribuigdes.

Destaca que tais entendimentos encontram respaldo em manifestagdo da propria Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia do
TJAM — AJAP, constante do processo SEI/TJAM n° 2430004, que reconheceu expressamente a possibilidade de aceitagdo de propostas com PIS
e COFINS zerados quando amparadas por deciséo judicial vigente. Assevera, ainda, que a proposta foi acompanhada de Carta de Exequibilidade
e que a empresa executa, com éxito e sem qualquer apontamento negativo, o Contrato n° 017/2021-FUNJEAM com este Tribunal, atualmente em
seu décimo terceiro termo aditivo, o que demonstra cabalmente a viabilidade técnica e econémica da proposta apresentada.

IV — DA MANIFESTAGAO TECNICA

A Coordenadoria de Licitagdo — COLIC encaminhou as razdes recursais a Divisao de Compras e Operagdes — DVCOP para analise
técnica das questbes suscitadas, dado que referida unidade detém, nos termos do art. 3°, XXX, da Resolugado n.° 64/2023, o conhecimento
técnico necessario para especificagdo dos objetos a serem contratados.

Em resposta ao recurso (pega SEI n.° 2810455), a DVCOP manifestou-se sobre as duas questdes apresentadas. Quanto a alegagéo
de inexequibilidade da proposta em razdo da adogao de aliquota zerada para PIS e COFINS, a unidade técnica esclareceu que a empresa
JF demonstrou, nos autos, a existéncia de deciso judicial proferida no @mbito do Mandado de Seguranga n°® 1027447-12.2022.4.01.3200,
que determina a suspenséao da exigibilidade das contribuicdes ao PIS e a COFINS nos termos do art. 151 do Cédigo Tributario Nacional,
bem como decisdo no Processo n° 1051143-43.2023.4.01.3200, que trata da exclusédo do ISS da base de calculo dessas contribui¢des.
Concluiu que, enquanto vigentes as referidas decisdes judiciais, a exclusdo das contribuigdes da planilha de custos € legitima, vez que a
Administragéo Publica deve observar os efeitos das decisdes judiciais validas. Destacou, ainda, que tal entendimento encontra respaldo em
orientacgéo institucional ja consolidada no dmbito do TJAM, por meio da manifestagdo da AJAP no SEI/TJAM n° 2430004.

Quanto a alegacdo de incompatibilidade do objeto social, a DVCOP ndo emitiu manifestacdo especifica sobre esse ponto
em seus pareceres, cabendo a autoridade competente aprecia-lo diretamente com base nos documentos dos autos e no relatério
elaborado pela COLIC.

O Pregoeiro, em seu relatério conclusivo (pega SEI n.° 2810473), ap6s analise das razdes recursais, das contrarrazdes e das
manifesta¢des técnicas, deixou de exercer o juizo de retratagdo, mantendo a deciséo recorrida e sugerindo que o recurso seja conhecido
e, no mérito, improvido.

V — DA ANALISE DO MERITO

Inicialmente, cumpre registrar que as razdes recursais e as contrarrazbes foram apresentadas tempestivamente, conforme
certificado nos autos (certiddes SEI n.° 2799781 e 2810424), estando preenchidos os pressupostos de admissibilidade do recurso, que
dele tomo conhecimento.

A Administragdo Publica, em todos os seus atos, inclusive nos relativos a licitagdes e contratos, deve observar os principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, notadamente os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregagao de fungdes, motivagéao,
vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade,
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Feitas essas consideragdes preliminares, passo a analise dos dois pontos controvertidos.

Quanto a incompatibilidade do objeto social, a argumentacédo recursal ndo merece prosperar. A alegagéo de que a empresa JF
Engenharia e Servigcos Especializados LTDA seria incompativel com o objeto da licitagdo por ter como atividade econémica principal
atividades de engenharia carece de fundamento juridico consistente.

Em primeiro lugar, a habilitagéo juridica, nos termos da legislagéo de regéncia, tem por finalidade comprovar a existéncia legal
da pessoa juridica e sua capacidade de assumir direitos e obrigagdes, ndo se confundindo com a delimitagéo estrita do objeto social.
A exigéncia de identidade absoluta entre a atividade principal da empresa e o objeto da licitagdo ndo encontra amparo na Lei n°®
14.133/2021, que, em seu art. 67, disciplina a qualificagéo técnica, e ndo impde tal coincidéncia.

Em segundo lugar, a analise dos CNAEs registrados pela empresa Recorrida revela compatibilidade material com o objeto do
certame. O objeto contratual versa sobre cessdo de mao de obra com dedicagao exclusiva, e ndo sobre a execugdo direta de atos
privativos de profissionais de saude pela pessoa juridica contratada. Trata-se, portanto, de atividade eminentemente gerencial e de
intermediacdo de méo de obra qualificada, cujo nucleo se amolda precisamente a CNAE 78.20-5-00 — locagéo de mé&o de obra temporaria
—, regularmente cadastrada como atividade secundaria da empresa Recorrida, além das demais atividades voltadas a prestacdo de
servicos combinados e de apoio administrativo-operacional.

Em terceiro lugar, a prépria Administragdo, em resposta a quesitos formulados pela propria Recorrente antes da realizagdo do
certame, esclareceu que a esséncia do contrato é a disponibilidade do pessoal para o tomador, que ndo ha exigéncia de responsavel
técnico especifico para a execugéo do objeto, e que os percentuais de encargos sociais poderao ser ajustados pelos licitantes, desde que
observada a legislagdo vigente e a exequibilidade da proposta. Tais esclarecimentos oficiais, que integraram o instrumento convocatério,
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sd@o incompativeis com a tese ora sustentada em sede recursal, revelando, inclusive, certa contradigdo na postura da Recorrente, que,
apods provocar a Administragédo para elucidar as regras do certame e participar regularmente do pregdo sem qualquer impugnagéo ao
edital, busca questionar, somente apds a divulgagéo do resultado desfavoravel, pontos que ja haviam sido devidamente esclarecidos.

Reforca esse entendimento o fato de que a empresa JF Engenharia e Servigcos Especializados LTDA ¢é atual detentora do Contrato
n® 017/2021-FUNJEAM com este Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, mediante o qual presta exatamente os servigos ora
licitados de forma continua e eficaz, encontrando-se atualmente em seu décimo terceiro termo aditivo, sem qualquer apontamento
negativo em fiscalizagdes regulares. Essa circunstancia constitui prova inequivoca da aptidao técnica, operacional e juridica da empresa
para a execugao do objeto licitado, afastando de maneira definitiva a tese de incompatibilidade.

Quanto a exequibilidade da proposta e a alegada irregularidade na composigao de custos referente ao PIS e a COFINS, tampouco
assiste razéo a Recorrente. A empresa Recorrida demonstrou nos autos a existéncia de decisdes judiciais vigentes que asseguram a
suspensao da exigibilidade das contribui¢cdes ao PIS e a COFINS, nos termos do art. 151 do Cdédigo Tributario Nacional, especificamente
no ambito dos Processos n° 1027447-12.2022.4.01.3200 e n°® 1051143-43.2023.4.01.3200. Enquanto vigentes tais decisdes judiciais,
ndo ha obrigacéo legal de recolhimento das referidas contribuicdes, sendo legitima e juridicamente fundamentada a sua excluséo da
planilha de custos apresentada.

O entendimento adotado néo ¢ isolado. A Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia — AJAP ja se manifestou, em processo
anterior (SEI/TJAM n° 2430004), reconhecendo expressamente que nao ha impedimento para a submissédo de proposta com valores de
PIS e COFINS zerados quando amparada por deciséo judicial vigente, cabendo a empresa assumir integralmente os riscos decorrentes
de eventual modificagao do cenario juridico. Essa orientagao institucional consolidada no ambito deste Tribunal reforga a regularidade do
procedimento adotado pelo Pregoeiro ao aceitar a proposta da Recorrida.

No tocante a presungao de inexequibilidade, importa destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € firme no sentido
de que a inexequibilidade de pregos configura presungao relativa, nos termos do art. 59, §§ 2° e 4°, da Lei n® 14.133/2021, devendo a
Administragéo dar ao licitante oportunidade de demonstrar a exequibilidade da proposta antes de proceder a sua desclassificacdo. No
presente caso, a empresa Recorrida apresentou Carta de Exequibilidade, na qual demonstrou capacidade operacional e experiéncia
na execugéo do objeto junto a este Tribunal, tendo a unidade técnica competente — DVCOP - atestado que o objeto ofertado atende
ao Termo de Referéncia, que a planilha de custos esta regular e que a proposta é exequivel. A Recorrente, por sua vez, limitou-se a
questionar o regime tributario adotado pela Recorrida, sem apresentar elementos concretos e objetivos que comprovem a inviabilidade
da proposta ou o risco a execugao do futuro contrato.

Por derradeiro, importa reconhecer que a proposta mais vantajosa para a Administracdo ndo € necessariamente aquela que
reproduz o modelo de composicdo de custos das demais licitantes, mas sim a que melhor atende ao interesse publico, observados os
parametros de exequibilidade e legalidade. Aceitar a tese da Recorrente implicaria, em ultima analise, privilegiar um formalismo excessivo
incompativel com os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade que devem nortear os procedimentos
licitatorios, em detrimento da obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

VI - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, apds analise dos autos, do recurso administrativo interposto, das contrarrazdes apresentadas e das manifestagdes
técnicas competentes, conhego do recurso interposto pela empresa MED MAIS SOLUGCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA, por
ser tempestivo, e, no mérito, nego-lhe provimento, pelas razées acima expostas.

Mantenho a decisdo que declarou habilitada e vencedora do certame a empresa JF ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA, CNPJ 12.891.300/0001-97, do Pregéo Eletrénico n°® 021/2026-TJAM.

A COLIC para as providéncias subsequentes visando & homologagao e adjudicagéo do certame.

Manaus, data registrada no sistema.

-assinatura digital-
Desembargador Jomar Ricardo Saunders Fernandes
Presidente

DESPACHO DE HOMOLOGAGAO - TJ/AM/SECOP/COLIC
DESPACHO DE HOMOLOGAGCAO
O Excelentissimo Senhor Presidente do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, no uso de suas atribui¢des legais e,

CONSIDERANDO os autos do processo licitatério referente ao Pregao Eletrénico n® 021/2026, cujo objeto é a contratagcdo de
empresa especializada na cessdo de mao de obra com dedicagéo exclusiva na prestagdo de servigos de enfermagem, visando atender
as demandas institucionais do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas no Edital e
seus anexos, decorrente do processo administrativo n® 2025/000045306-00.

CONSIDERANDO o resultado do referido pregéo eletronico, conforme segue: JF ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA, CNPJ: 12.891.300/0001-97, no menor prego global, no valor de R$ 1.229.990,28 (um milhdo duzentos e vinte e nove mil
novecentos e noventa reais e vinte e oito centavos), conforme Ata de Realizagdo do Pregéo Eletronico n® 2791040 do SEI.

CONSIDERANDO que no referido processo foram respeitadas todas as medidas legais nos termos de que preceitua a Lei Federal
n.° 14.133/2021, a Lei Complementar n.° 123/2006, o Decreto Estadual n.* 47.133/2023, o Decreto Federal n.° 3.555/2000, a Resolugéo
n.° 64/2023 TJAM e demais legisla¢des pertinentes,

RESOLVE:
| - ADJUDICAR o objeto do procedimento licitatorio;
Il - HOMOLOGAR o procedimento licitatério referenciado, com fundamento no artigo 71, inciso 1V, da Lei n° 14.133/2021;
Il - DETERMINAR que a empresa vencedora seja convocada para assinatura do Contrato;
IV — PUBLIQUE-SE o presente despacho na forma da Lei.
Manaus, data registrada no sistema.

Desembargador Jomar Ricardo Saunders Fernandes
Presidente do Tribunal de Justica do Amazonas
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