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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

PARECER - TI/AM/AJAP/TJ

Trata-se de andlise juridica acerca da legalidade e viabilidade técnica da minuta de edital
€ seus anexos, que visam a contratacdo de empresa para a exploragdo comercial de servigos de alimentagao
(bebidas nao alcodlicas e petiscos) via vending machines nas dependéncias do Tribunal de Justica do
Amazonas (TJAM).

O certame sera realizado na modalidade Pregdo Eletronico, com critério de julgamento
por Maior Desconto sobre o valor base da taxa de ocupacao mensal, estimando-se uma arrecadacao anual
de R$ 17.280,00.

E o relatério.

A manifestacdo desta unidade juridica € imperativa, conforme preceitua o art. 53,
pardgrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece o controle prévio de legalidade ao final da fase
preparatoria do processo licitatorio:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

No ambito interno, a competéncia é reforgada pelos artigos 20 e 32 da Resolu¢ao TJAM
n°® 64/2023, que determinam a submissdao de todos os processos de contratacdo — inclusive minutas de
editais — a analise desta Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia.

Art. 32. Apoés a elaboragdo da minuta de edital e anexos, os autos seguirdo para a Assessoria Juridico-
Administrativa da Presidéncia para realizagdo do controle prévio de legalidade da contratagdo nos termos
deste artigo e do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

Paragrafo tinico. Ao final da fase preparatéria, todos os processos de contratagdo, inclusive aqueles que ndo
seja necessaria a elabora¢do de minuta de edital e contrato, serdo submetidos a andlise juridica pela Assessoria
Juridico-Administrativa da Presidéncia.

A instrugdo processual fundamenta-se corretamente na Lei n® 14.133/2021. A escolha do
Pregdo Eletronico mostra-se adequada, uma vez que o objeto se caracteriza como servigo comum, cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, nos termos do art. 6°,
inciso XLI, da referida Lei.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

Além disso, observa-se o cumprimento da Resolu¢ao n°® 64/2023-TJAM, que disciplina
os procedimentos internos de contratacao deste Poder Judiciario.
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O edital estabelece o critério de julgamento por maior desconto sobre uma base
referencial de ocupacao, garantindo o valor minimo de R$ 360,00 por maquina/més. Ressalte-se a previsao
de rateio das despesas de energia elétrica, fixado em R$ 80,91 mensais por unidade, o que assegura a
observancia ao principio da economicidade, impedindo que a Administragdo suporte custos operacionais
da prestadora.

Quanto a ndo exclusividade para Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
(ME/EPP), a justificativa apresentada pela 4area técnica demonstra que a medida visa evitar o
comprometimento da competitividade, dadas as especificidades do mercado local. Tal decisdo encontra
amparo no art. 49, inciso II, da Lei Complementar n® 123/2006, priorizando a obten¢do da proposta mais
vantajosa para o Tribunal.

Art. 49. Néo se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei Complementar quando: (Vide Lei n° 14.133, de
2021

I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatorio;

O Termo de Referéncia descreve de forma pormenorizada as exigéncias técnicas,
incluindo operacdo ininterrupta (24/7), diversidade de meios de pagamento (cartdes e PIX) e rigorosos
cronogramas de manutengdo e higienizacdo. Ademais, a proibicdo de comercializacdo de bebidas
alcodlicas e fumigenos preserva a integridade do ambiente institucional.

Por fim, a Matriz de Riscos cumpre o requisito do art. 18, § 1°, inciso X, da Lei n°
14.133/2021, apresentando classificagdo estruturada (Baixo, Moderado e Alto) que permite a gestdao
eficiente de eventuais intercorréncias na execucao contratual.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e
de gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto
a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela viabilidade juridica do
procedimento, uma vez que a minuta de edital e seus anexos guardam conformidade com a Lei n°
14.133/2021 e com as normas regulamentares deste Tribunal de Justiga.

E o parecer.

Manaus/AM, data registrada no sistema.

(assinado digitalmente)
Raphael Guidao Marques
Diretor da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia
.l"' '
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eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por RAPHAEL GUIDAO MARQUES, Diretor(a), em
03/02/2026, as 08:48, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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DECISAO GABPRES

Trata-se de processo administrativo no qual se pretende a realizagdo de licitacdo na
modalidade pregdo eletronico, do tipo maior desconto, no valor estimado de R$ 17.280,00 (dezessete mil,
duzentos e oitenta reais), para contratagdo de empresa mediante cessao de uso, a titulo oneroso, de area
para exploracdo comercial dos servicos de alimentacao na modalidade de maquinas de autoatendimento
(vending machines) a serem instaladas nas unidades do Tribunal de Justica do Amazonas, conforme
condigdes e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio e seus anexos.

Constam nos autos a Informacdo SECOP/DVCOP comunicando a retomada do
procedimento licitatério mediante novo processo administrativo, o Termo de Referéncia elaborado pela
Secretaria de Compras e Operagdes, o Mapa de Gerenciamento de Riscos, o Mapa de Pregos, bem como a
minuta do Edital de Licitagdo e seus respectivos anexos.

A Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia emitiu parecer favoravel, opinando
pela aprovagdo da minuta de edital de licitagdo objeto dos autos, considerando o pleno atendimento aos
requisitos legais estabelecidos na Lei n° 14.133/2021 e demais normas pertinentes a matéria.

E o relatorio. Decido.

O presente processo cumpre rigorosamente a exigéncia de controle prévio de legalidade
estabelecida no art. 53, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, que determina que ao final da fase preparatoria o
processo licitatorio seguird para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo para realizagdo de
analise juridica da contratagdo. No mesmo sentido, o art. 32 da Resolugdo TJIAM n°® 64/2023 reforca essa
obrigatoriedade, assegurando que todas as contratacdes sejam submetidas a prévia manifestacdo técnico-
juridica, garantindo assim a conformidade legal dos procedimentos licitatorios desta Corte de Justica.

A modalidade pregdo eletronico mostra-se adequada e obrigatdria para a presente
contratacdo, considerando tratar-se de contratagdo de servicos de natureza comum, com padrdes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos pelo edital por meio de especificacdes usuais do
mercado, conforme preceitua o art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021. A adog¢do do critério de
julgamento por maior desconto sobre o valor base da taxa de ocupacdo mensal revela-se plenamente
adequada a natureza dos servicos a serem contratados, permitindo maior competitividade e vantajosidade
econdmica ao certame.

A minuta de edital apresentada demonstra integral observancia as normas sobre licitagdes
e contratos, especialmente aquelas constantes da Lei n° 14.133/2021, da Lei Complementar n°® 123/2006,
da Resolucdo TJAM n° 64/2023 e do Decreto Estadual n® 47.133/2023. O instrumento contempla todas as
clausulas necessarias ao adequado desenvolvimento do certame, incluindo as disposi¢des sobre o objeto da
licitagdo, formas de comunicagao, procedimentos de habilitagao e julgamento, e disposi¢des sobre recursos
administrativos.

O valor estimado de R$ 17.280,00 baseia-se em parametros de mercado devidamente
fundamentados, demonstrando a observancia ao principio da economicidade e aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A estimativa considera a arrecadagcdo anual esperada pela cessdao onerosa de
espaco para exploracdo comercial de servigos de alimentacdo via mdaquinas de autoatendimento,
garantindo valor minimo de R$ 360,00 por maquina ao més, acrescido de rateio proporcional de energia
elétrica.

O objeto da contratagdo enquadra-se perfeitamente nas competéncias institucionais do
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, destinando-se a prestacdo de servicos de conveniéncia aos
servidores, magistrados e publico em geral que frequentam as dependéncias desta Corte, proporcionando
maior comodidade e bem-estar aos usuarios.

A contratagdo objetiva atender demanda legitima por servicos de alimentagao
complementar nas dependéncias do Tribunal, mediante a cessdo de areas para instalacio de maquinas
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dispensadoras automaticas de bebidas ndo alcodlicas (sucos, refrigerantes, agua), sanduiches naturais e
snacks, com funcionamento ininterrupto de 24 horas, via autoatendimento, incluindo instalacdo,
manuten¢do preventiva e corretiva, limpeza e servigo de atendimento ao consumidor.

Quanto a ndo exclusividade para Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, a
justificativa apresentada pela area técnica demonstra que a medida visa evitar o comprometimento da
competitividade, dadas as especificidades do mercado local, priorizando a obtencdo da proposta mais
vantajosa para o Tribunal, em conformidade com o art. 49, inciso II, da Lei Complementar n° 123/2006.

O Termo de Referéncia descreve de forma pormenorizada as exigéncias técnicas,
incluindo operagdo ininterrupta, diversidade de meios de pagamento (cartdes e PIX) e rigorosos
cronogramas de manutencdo e higienizacdo. Ademais, a proibicdo de comercializagdo de bebidas
alcodlicas e fumigenos preserva a integridade do ambiente institucional.

A Matriz de Riscos cumpre o requisito do art. 18, § 1°, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021,
apresentando classificagdo estruturada que permite a gestdo eficiente de eventuais intercorréncias na
execucao contratual.

O cumprimento do principio constitucional da publicidade serd assegurado mediante a
divulgacdo do edital nos meios apropriados, incluindo o Diario de Justica Eletronico e os sitios eletronicos
www.gov.br/compras e www.tjam.jus.br, garantindo ampla participagdo dos interessados e a transparéncia
do processo licitatorio, em observancia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal e ao § 3° do art. 25 da Lei
n° 14.133/2021.

Diante do exposto, ¢ considerando o parecer técnico-juridico favoravel da Assessoria
Juridico-Administrativa da Presidéncia que examinou detalhadamente todos os aspectos legais pertinentes,
autorizo a realizacdo de licitagdo na modalidade pregdo eletronico, tipo maior desconto, no valor estimado
de R$ 17.280,00 (dezessete mil, duzentos e oitenta reais), para contratacdo de empresa mediante cessao
de uso, a titulo oneroso, de area para exploracio comercial dos servicos de alimentacdo na
modalidade de maquinas de autoatendimento (vending machines) a serem instaladas nas unidades
do Tribunal de Justica do Amazonas.

Determino que no momento da celebracdo do negocio juridico seja providenciada a
documentacdo comprobatoria de que ndo ha restricoes no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF) e junto a Fazenda Nacional em relacdo a certidao negativa ou positiva com efeito
de negativa, bem como seja dada ampla publicidade ao negocio juridico celebrado, observadas as cautelas
de praxe e as disposi¢des legais pertinentes.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Licitagdo para as providéncias necessarias a
publicacdao do edital e condugdo do certame, observando-se rigorosamente todas as disposi¢oes legais e
regulamentares aplicaveis a espécie.

Manaus, data registrada no sistema.

- assinatura eletronica -

Desembargador Jomar Ricardo Saunders Fernandes
Presidente

Documento assinado eletronicamente por Jomar Ricardo Saunders Fernandes, Desembargador de
Justica, em 06/02/2026, as 11:52, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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