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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Av. André Aratjo, S/N - Bairro Aleixo - CEP 69060-000 - Manaus - AM - www.tjam.jus.br

PARECER - TI/AM/AJAP/TJ

Trata-se de processo administrativo licitatorio, instaurado na modalidade Pregao
Eletronico, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, devidamente instruido a luz do
Plano de Contratagdes Anual — PCA referente ao exercicio de 2025 deste Tribunal, cujo objeto consiste na
formagdo de Ata de Registro de Precos destinada ao eventual fornecimento de equipamentos de 4udio e
video, com o objetivo de atender as demandas internas do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Amazonas —
TIAM.

Encaminhamento SECOP (2654560), por meio do qual se informa que, apds consulta ao
Plano de Contratagdes Anual de 2026, verificou-se a existéncia de previsdo para o objeto em analise sob o
codigo DVPM-2026-666, com valor estimado de R$ 117.625,00 (cento e dezessete mil, seiscentos e vinte
€ cinco reais).

Diligéncia AJAP/TJ (2655062), solicitando a atualizacdo dos artefatos técnicos ja
elaborados, com a finalidade de adequé-los ao Plano de Contratacdes Anual vigente.

Encaminhamento - DVPM (2659749), consignando o entendimento no sentido de que,
tendo o processo licitatério sido regularmente instruido com base no planejamento do exercicio de 2025, a
justificativa quanto a previsdo ou a eventual auséncia dos itens objeto do registro de precos no PCA de
2026 deve ser apreciada no momento de acionamento da respectiva Ata de Registro de Precos, cuja
formalizagdo est4 prevista para ocorrer no exercicio financeiro de 2026.

Manifestagdao n° 010/2026 - SECOP (2660657), destacou que a adogdo do processo
licitatério regularmente instruido com fundamento no Plano de Contratagcdes Anual de 2025, com a
realizagdo de eventual adequacdo ao PCA de 2026 apenas na hipotese de efetiva contratacdo no exercicio
financeiro corrente, configuraria providéncia juridicamente adequada e alinhada aos principios do
planejamento, da eficiéncia administrativa e da economicidade processual.

Por fim, o Despacho SECAD/TJ (2661274) determinou o encaminhamento dos autos a
esta Assessoria Juridica, para fins de andlise e emissdo do competente parecer juridico.

E o relatério.
1) Da Natureza Juridica do Plano de Contratacoes Anuais (PCA)

O Plano de Contratacdes Anual — PCA, previsto no art. 12, inciso VII, da Lei n°
14.133/2021, consubstancia relevante instrumento de planejamento da atividade administrativa, voltado a
consolidacdo prévia das demandas de bens, servicos e obras a serem contratadas pela Administracao
Publica.
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Sua finalidade precipua ¢ conferir racionalidade, previsibilidade e eficiéncia a gestao das
contratacdes, promovendo a adequada alocagdo de recursos, o alinhamento entre planejamento, or¢amento
e execucdo contratual, bem como o fortalecimento da transparéncia e do controle da atuagdo
administrativa.

Nao obstante sua inegavel relevancia no sistema de governanca das contratagdes
publicas, o PCA ndo ostenta natureza juridica normativa em sentido estrito, tampouco se qualifica como
pressuposto de validade, eficacia ou vigéncia temporal dos procedimentos licitatorios dele decorrentes.

Trata-se, em verdade, de instrumento de cardter gerencial, orientador e prospectivo,
destinado a organizar e racionalizar a atuacdo administrativa futura, sem, contudo, impor efeitos
invalidantes automaticos sobre decisdes regularmente adotadas no ambito de planejamentos pretéritos ou
sobre procedimentos ja legitimamente deflagrados.

Com efeito, a Lei n° 14.133/2021 ndo estabelece qualquer regime juridico que autorize
concluir pela extingdo automatica das demandas constantes de PCA elaborado para exercicio anterior, nem
condiciona a validade ou o regular prosseguimento de licitacao ao fato de a contratacdo estar formalmente
reinscrita em novo Plano de Contrata¢des Anual.

Inexiste, igualmente, previsao legal de nulidade de procedimentos licitatorios instaurados
apds o encerramento do exercicio financeiro ao qual se refere o PCA originario, desde que observados os
demais requisitos legais de planejamento, motiva¢ao, disponibilidade orcamentaria e interesse publico.

Assim, a eventual auséncia de atualizagdo formal de procedimento licitatério para o
Plano de Contratagdes Anual subsequente, ainda que, em tese, pudesse conferir maior aderéncia da
demanda aos planejamentos mais recentes da Administragdo, ndo possui, por si s6, o conddo de
comprometer a juridicidade do certame ou de obstar o seu regular prosseguimento, devendo o PCA ser
compreendido como instrumento de planejamento estratégico e gerencial, destituido de natureza normativa
vinculante ou de for¢a excludente apta a invalidar atos administrativos regularmente praticados.

2) Do PCA no Contexto das Contratacdes do TJAM

Corroborando o entendimento anteriormente exposto acerca da natureza eminentemente
gerencial do Plano de Contratagcdes Anual — PCA, e afastando a concepcdo de que se trate de instrumento
dotado de natureza normativa vinculante ou de for¢a excludente absoluta, verifica-se que, no ambito do
Tribunal de Justica do Amazonas, a Portaria TJAM n° 268/2024 densifica as diretrizes estabelecidas pela
Lei n° 14.133/2021, reforcando a centralidade do planejamento das contratagdes publicas, sem, contudo,
absolutiza-lo.

Nesse contexto, o art. 8° da referida Portaria institui, como regra geral, a vinculagdo das
contratagdes ao PCA, vedando, em principio, a realizacdo de contratacdes nao previamente contempladas
no plano. Todavia, o proprio dispositivo consagra excecao expressa a essa regra, ao admitir a possibilidade
de contratacdes ndo previstas no PCA, desde que devidamente motivadas e submetidas a apreciagdo e
autorizacao da Presidéncia do Tribunal, evidenciando a prevaléncia da andlise concreta do interesse
publico sobre o formalismo estrito. In verbis:

Art. 8° As contratacdes do Tribunal de Justica do Amazonas deverido estar previstas no PCA, sendo
vedada a Administracdo a realizacio de contratacio sem prévia inclusdo no Plano, salvo mediante

justificativa fundamentada, que deve ser submetida a apreciacio da Presidéncia.
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Tal conformacao normativa evidencia que o PCA, mesmo no ambito infralegal, ndo se
erige como Obice intransponivel a atuacdo administrativa, mas se insere em um modelo de governanca
flexivel e racional das contratagcdes publicas, no qual o controle da legalidade e da legitimidade dos atos
administrativos se opera primordialmente por meio da adequada motivagdo, da hierarquiza¢ao decisoria e
da transparéncia, em consonancia com os principios que regem a Administracao Publica.

3) Do Sistema de Registro de Precos

A principal caracteristica do registro de precos ¢ que a Administracdo realiza a licitagao,
assina a ata de registro de precos e ndo se obriga a firmar os contratos dela decorrentes. Como dito, a
Administragdo contrata se quiser, na quantidade que quiser (desde que ndo ultrapasse o quantitativo
previsto na ata) e quando quiser (desde que dentro do prazo de vigéncia da ata).

Assim ¢ certo falar que a Administracdo ndo assume obrigacdes diretas com a assinatura
da ata de registro de precos e que, portanto o signatario da ata de registro de precos ndo goza do direito de
ser contratado conforme teor do art. 83 da Lei 14.133/2021:

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condicées
estabelecidas, mas nao obrigara a Administracio a contratar, facultada a realizacio de licitacio
especifica para a aquisiciao pretendida, desde que devidamente motivada.

Como dito, de acordo com os dispositivos supracitados, a Administra¢do nao ¢ obrigada
a contratar. E permitido a ela, mesmo dispondo de ata de registro de precos utilizar outros meios para a
contratacdo, inclusive langando nova licitagdo para o mesmo objeto.

No entanto, isso ndo quer dizer que a Administragdo estd autorizada a atuar sem
planejamento de maneira irresponsavel, contraria ao interesse publico. Em primeiro lugar, ¢ dbvio que a
Administragdo somente deve langar licitagdo para registro de pregos diante de alguma necessidade ou
perspectiva de alguma necessidade. Realmente, ndo faria sentido que a Administragdo lancasse licitagao
para o registro de pregos sem proposito algum, visando ao nada. A licitagdo custa, mobiliza os agentes
administrativos e gera expectativas legitimas nas empresas que atuam no mercado.

Nessa medida, sao procedentes as assertivas de Gabriela Verona Pércio, para que, “se a
Administragdo ndo esta autorizada a realizar licitacdo para SRP sem que haja uma demanda, ainda que
imprecisa, haverd, necessariamente, contratagoes decorrentes do SRP, salvo a superveniéncia de fatos
que modifiquem o status quo”. Ora, tendo havido uma demanda ou perspectiva de demanda que motivou a
licitagdo, a ndo contratacao precisa ser justificada por algum fato que ocorreu posteriormente e que tenha
alterado as necessidades ou as expectativas da Administracao.

Em contexto andlogo, no ambito desta Corte de Justica, especificamente nos autos do
Processo Administrativo n® 2025/000053135-00, igualmente referente a procedimento licitatorio na
modalidade de Pregdo Eletronico para formacdo de Ata de Registro de Precos, iniciado no exercicio de
2025 e cujo avanco a fase externa ocorreu apenas no exercicio de 2026, a Douta Presidéncia manifestou-se
por meio da decisdo registrada sob o ID n° 2665198, nos seguintes termos:

[.]

Diante do exposto, acolhendo as manifestagdes técnicas apresentadas e reconhecendo a regularidade da fase
preparatoria do procedimento licitatorio, autorizo o prosseguimento do certame para eventual aquisi¢do de
televisores e suportes de TV, mediante pregdo eletronico, tipo menor preco global, com sistema de registro de
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precos, no valor estimado de R$ 130.792,46 (cento e trinta mil setecentos e noventa e dois reais e quarenta e
seis centavos).

Determino que eventual acionamento da Ata de Registro de Precos que venha a ser celebrada somente
podera ocorrer mediante prévia justificativa técnica da unidade demandante quanto a persisténcia da
necessidade administrativa, comprovacio da disponibilidade orcamentiria e financeira, e
demonstracio da compatibilidade da contratacio com o Plano de Contratacdes Anual vigente no

exercicio em que se pretender efetivar a aquisicdo, promovendo-se, se necessario, a atualizacdo do PCA
2026.

A vista desse precedente administrativo, evidencia-se que a recomendacio de cautela ali
consignada revela-se plenamente aplicavel a hipdtese ora em exame, especialmente no que se refere a
necessidade de verificagdo superveniente da aderéncia da contratagdo ao Plano de Contratagdes Anual
vigente e a subsisténcia do interesse publico que justifica o eventual acionamento da Ata de Registro de
Precos.

4) Conclusao

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica anui com a Manifestacio n° 010/2026 —
SECOP (2660657), no sentido de admitir, no presente processo licitatorio, a utilizagdo dos documentos
técnicos e instrutorios elaborados com fundamento no Plano de Contratagdes Anual de 2025, ressalvando-
se que eventual contratacdo somente podera ser efetivada apos a verificagdo de sua compatibilidade com o
Plano de Contrata¢des Anual vigente no exercicio de 2026.

Caso esse seja o entendimento da Douta Presidéncia, sugere-se o retorno dos autos a esta
Assessoria para andlise e manifestacdo quanto aos documentos que venham a instruir a continuidade do
procedimento.

Considerando tratar-se de matéria afeta a competéncia decisoria da autoridade superior,
submeta-se o presente feito a sua apreciacdo e deliberacdo, observadas as cautelas de praxe.

E o parecer.

Manaus/AM, data registrada do sistema.

(assinado digitalmente)
Raphael Guidao Marques
Diretor da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia
.f '
JEI. |. P
Jsilﬂ:?l!ul.l
eletronica

Documento assinado eletronicamente por RAPHAEL GUIDAO MARQUES, Diretor(a), em
22/01/2026, as 15:30, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

i+ A autenticidade do documento pode ser conferida no site

-J_= https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador externo.php?

b = acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 2673438 ¢ o
codigo CRC 357D4C49.
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DECISAO GABPRES

Trata-se de processo administrativo que objetiva a realiza¢do de licitagdo na modalidade
pregdo eletronico, tipo menor prego global, com sistema de registro de pregos, no valor estimado de R$
278.468,96 (duzentos e setenta e oito mil quatrocentos e sessenta e oito reais € noventa € seis centavos),
para fins de registro de pregos para eventual aquisicao de equipamentos de dudio e video destinados a
atender as diversas necessidades internas do Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM), conforme
condicdes e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério € seus anexos.

O procedimento licitatorio foi regularmente instruido na fase preparatdria no exercicio de
2025, contemplando o Documento de Formalizagdo de Demanda (2057856), o Estudo Técnico Preliminar
(2502417), o Termo de Referéncia (2615006) e o Mapa de Precos atualizado (2631781), além da minuta
do Edital de Pregao Eletronico com Sistema de Registro de Precos (2634576) e seus respectivos anexos.

Ocorre que, em face da transi¢do do exercicio financeiro de 2025 para 2026, a Assessoria
Juridico-Administrativa da Presidéncia, por meio da Diligéncia AJAP/T] (2655062), suscitou a
necessidade de atualizacdo dos artefatos técnicos para adequa-los formalmente ao Plano de Contratagdes
Anual de 2026.

A Coordenadoria de Licitagdao, mediante o Encaminhamento SECOP/COLIC (2654560),
informou que o objeto da contratagdo encontra-se previsto no Plano de Contratagdes Anual de 2026 sob o
codigo DVPM-2026-666, com valor estimado de R$ 117.625,00 (cento e dezessete mil seiscentos e vinte ¢
cinco reais).

A Secretaria de Planejamento, por meio do Encaminhamento DVPM/SPLAN (2659749),
esclareceu que o processo foi autuado como medida de execucao do planejamento de 2025, razdo pela qual
os itens constantes encontram respaldo no Plano de Contratagdes Anual de 2025, inclusive quanto as
manifestagdes técnicas e juridicas produzidas naquele exercicio. Consignou ainda que eventual
necessidade de justificar a previsao ou auséncia dos itens no PCA 2026 cabera a fase de acionamento da
Ata de Registro de Pregos, que ocorrerda no exercicio financeiro corrente, competindo a unidade
demandante justificar a eventual auséncia do item no planejamento de 2026.

Nesse mesmo sentido, a Secretaria de Compras, Contratos e Operagdes, por meio da
Manifestagdo SECOP n° 010/2026 (2660657), prop0s a utilizagdo do processo devidamente instruido com
base no PCA 2025, com posterior adequacao do PCA 2026 em caso de efetiva contratacdo no exercicio
corrente, medida que se mostra compativel com os principios do planejamento, da economicidade
processual, da eficiéncia administrativa e do atendimento as exigéncias dos 6rgdos de controle.

Por fim, a Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia, mediante o Parecer
AJAP/TJ (2673438), anuiu com a Manifestacao n° 010/2026 — SECOP, no sentido de admitir, no presente
processo licitatorio, a utilizagdo dos documentos técnicos e instrutorios elaborados com fundamento no
Plano de Contratacdes Anual de 2025, ressalvando-se que eventual contratacio somente poderd ser
efetivada apds a verificagdo de sua compatibilidade com o Plano de Contratagdes Anual vigente no
exercicio de 2026. A AJAP sugeriu ainda o retorno dos autos a Assessoria para analise ¢ manifestagao
quanto aos documentos que venham a instruir a continuidade do procedimento, estando o certame
regularmente instruido e pronto para ser realizado.

E o relatorio. Decido.

A questdo submetida a analise desta Presidéncia versa sobre a necessidade ou nao de
compatibilizagdo imediata do objeto licitatorio ao Plano de Contratagdes Anual de 2026, tendo em vista
que o procedimento foi integralmente instruido com fundamento no planejamento do exercicio de 2025.

A solugdo apresentada pelas unidades técnicas desta Corte revela-se juridicamente
adequada e operacionalmente viavel, merecendo acolhida por esta Presidéncia.
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Com efeito, o art. 18 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria do
processo licitatério ¢ o momento adequado para a verificagdo da compatibilidade da contratacdo com o
planejamento de contratagdes anual. No caso dos autos, essa verificacao foi devidamente realizada quando
da instrucdo processual originaria, tendo o objeto sido compatibilizado com o PCA 2025, exercicio vigente
a época da elaboracdo dos estudos técnicos e manifestacoes juridicas que fundamentaram a autorizagao
presidencial para deflagracdo do certame.

O sistema de registro de pregos, disciplinado nos artigos 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021 e
regulamentado pela Resolucdo TIAM n° 64/2023, caracteriza-se precisamente pela ndo obrigatoriedade
imediata de contratagdo, constituindo-se em mero instrumento que assegura a Administragdo a
possibilidade de eventual contratagdo futura, nas condigdes estabelecidas no edital, durante o prazo de
vigéncia da ata.

Destarte, somente no momento do efetivo acionamento da Ata de Registro de Precos ¢é
que surge a obrigacdo de demonstrar a persisténcia da necessidade administrativa, a disponibilidade
or¢amentaria e financeira e a compatibilidade com o planejamento vigente no exercicio em que ocorrera a
contratacdo. Nessa oportunidade, caberd a unidade demandante justificar tecnicamente a necessidade da
aquisi¢do e, se for o caso, promover a atualiza¢ao do Plano de Contratagdes Anual de 2026.

Essa interpretagdo harmoniza-se com os principios da eficiéncia, da economicidade
processual e da razoabilidade, evitando-se o dispéndio de recursos humanos e materiais na reformulacao
de procedimento regularmente concluido, sem que exista, a0 menos por ora, certeza quanto a efetiva
contratagao.

Ademais, tal solucao nao representa qualquer ofensa aos principios do planejamento ou
da transparéncia, porquanto eventual contratacdo somente sera efetivada apds a devida justificativa técnica
da unidade demandante e a comprovagao da compatibilidade com o planejamento vigente no exercicio de
2026, mediante, se necessario, a atualizacdo do PCA 2026.

Registro, ainda, que o Plano de Contratagdes Anual ostenta natureza eminentemente
gerencial, orientadora e prospectiva, destinada a organizar e racionalizar a atuacdo administrativa futura,
sem, contudo, impor efeitos invalidantes automaticos sobre decisdes regularmente adotadas no ambito de
planejamentos pretéritos ou sobre procedimentos ja legitimamente deflagrados, conforme bem consignado
no parecer juridico acostado aos autos.

Cumpre salientar que a presente decisdo ndo autoriza o acionamento automatico da
futura Ata de Registro de Precos, mas tdo somente ratifica a regularidade do procedimento licitatério ja
concluido em sua fase preparatéria, resguardando-se a Administracdo a andlise da conveniéncia,
oportunidade e necessidade de eventual contratagdo, que devera observar rigorosamente os requisitos
legais aplicdveis ao exercicio em que vier a ocorrer.

Diante do exposto, acolhendo integralmente as manifestagdes técnicas apresentadas, em
especial o Parecer AJAP/TJ (2673438) e a Manifestagdo SECOP n° 010/2026 (2660657), e reconhecendo a
regularidade da fase preparatoria do procedimento licitatorio, autorizo o prosseguimento do certame para
eventual aquisi¢do de equipamentos de audio e video, mediante pregdo eletronico, tipo menor prego
global, com sistema de registro de precos, no valor estimado de R$ 278.468,96 (duzentos e setenta e oito
mil quatrocentos e sessenta e oito reais e noventa e seis centavos), admitindo-se a utilizagdo dos
documentos técnicos e instrutorios elaborados com fundamento no Plano de Contratacdes Anual de 2025.

Determino que eventual acionamento da Ata de Registro de Precos que venha a ser
celebrada somente podera ocorrer mediante prévia justificativa técnica da unidade demandante quanto a
persisténcia da necessidade administrativa, comprovagao da disponibilidade or¢amentaria e financeira, e
demonstragao da compatibilidade da contratacdo com o Plano de Contratagcdes Anual vigente no exercicio
em que se pretender efetivar a aquisi¢do, promovendo-se, se necessario, a atualizacdo do PCA 2026.

Determino, ainda, que os documentos que vierem a instruir os presentes autos sejam
previamente submetidos a Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia para analise e manifestagao
quanto a sua regularidade e adequacao.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Licitagdo para as providéncias necessarias a
publicacdo do edital e conducdo do certame, observando-se rigorosamente todas as disposigdes legais e
regulamentares aplicaveis a espécie.
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Manaus, data registrada no sistema.

- assinatura digital -

Desembargador Jomar Ricardo Saunders Fernandes
Presidente

1
Jel" [
assinatura
eletrénica

Justica, em 02/02/2026, as 10:06, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
A https://sei.tjam.jus.br/sei/controlador_externo.php?

AP acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o c6digo verificador 2679265 € o
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codigo CRC 05270D92.

Documento assinado eletronicamente por Jomar Ricardo Saunders Fernandes, Desembargador de
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DECISAO GABPRES

Trata-se de processo administrativo que objetiva a realiza¢do de licitagdo na modalidade
pregdo eletronico, tipo menor prego por grupo, com sistema de registro de pregos, no valor estimado de R$
278.468,96 (duzentos e setenta e oito mil quatrocentos e sessenta e oito reais € noventa € seis centavos),
para fins de registro de pregos para eventual aquisicao de equipamentos de dudio e video destinados a
atender as diversas necessidades internas do Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM), conforme
condicdes e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério € seus anexos.

Mediante a Decisao GABPRES (2679265), esta Presidéncia autorizou o prosseguimento
do certame para eventual aquisicdo de equipamentos de audio e video, mediante pregdo eletronico com
sistema de registro de pregos, no valor estimado de R$ 278.468,96 (duzentos e setenta e oito mil
quatrocentos e sessenta e oito reais € noventa e seis centavos).

Ocorre que, ao proferir a decisdo referenciada, constou na parte dispositiva a expressao
"tipo menor pre¢o global", quando o correto, conforme o Edital de Pregdo Eletronico (2634576) que

integra os autos, ¢ "tipo menor preco por grupo", tratando-se de evidente erro material passivel de corre¢ao
de oficio.

Diante do exposto e considerando tratar-se de erro material manifesto que nao altera a
substancia da decisdo proferida, determino a retificacdo da Decisdio GABPRES (2679265) para fazer
constar, onde se 1€ "tipo menor prego global", leia-se "tipo menor prego por grupo".

Mantenho inalterados os demais termos da decisdo retificada.

Manaus, data registrada no sistema.

- assinatura digital -

Desembargador Jomar Ricardo Saunders Fernandes
Presidente

il
assinatura
eletrénica
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