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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO AMAZONAS- TJAM.

PREGAO ELETRONICO N° 90012/2026 (SRP)

OBJETO: Registo de pregos para aquisicdo remunerada, sob
demanda, de solugdo de videomonitoramento IP, conforme
condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus

ancxos.

A empresa ANDRE LIMA DE SOUZA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscritano CNPJ N° 10.720.502/0001-40, por intermédio de seu representante legal, que
abaixo subscrever, vem apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da
habilitacdo irregular da empresa TELTEX TECNOLOGIA S.A, pelas razdes de fato e
direito que serdo abordadas a seguir, demonstram que a decisdo de habilitacio nao
observou a materialidade das exigéncias impostas pelo edital, ndo se tratando de mero

erro formal, mas de descumprimento de requisitos essenciais de habilitacao.

DA TEMPESTIVIDADE

Durante a sessdo publica do Pregao Eletronico n°® 90012/2026, apés a declaracao de
habilitagdo da empresa TELTEX TECNOLOGIA S.A., a recorrente manifestou
tempestivamente sua inten¢do de recorrer, o que foi devidamente registrado no sistema
eletronico do certame na sexta-feira (06/03/2026), atendendo ao procedimento previsto

para a interposi¢ao de recursos no ambito dos pregdes eletronicos.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, bem como das regras estabelecidas no edital e na
plataforma eletronica utilizada para a conducdo do certame, apos a manifestacdo da

inten¢do de recurso ¢ concedido prazo para apresentagdo das razdes recursais.

Nesse sentido, dispde a legislacdo aplicavel que, uma vez registrada a intencdo de

recorrer, sera aberto prazo para a apresentagao das razdes do recurso administrativo,
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garantindo-se o pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa no ambito do

procedimento licitatdrio.

Assim, considerando que a intengdo recursal foi regularmente registrada pela recorrente
na sessao realizada na sexta-feira, e que o presente recurso esta sendo apresentado dentro
do prazo concedido pelo sistema e pelo edital, resta plenamente configurada a sua

tempestividade, motivo pelo qual deve ser integralmente conhecido pela Administragao.
DA SINTESE DO CERTAME LICITATORIO

O presente certame tem por objeto o registro de precos para aquisicio remunerada,
sob demanda, de solucio de videomonitoramento IP, conforme especificacdes

constantes do edital e seus anexos.

Durante o andamento da sessdo publica, verificou-se que diversos licitantes foram
inabilitadoes por ndo atenderem plenamente as exigéncias editalicias relativas a

documentacao de habilitagao.

Entretanto, ao final da fase de andlise documental, foi convocada a empresa TELTEX
TECNOLOGIA S.A., sediada no Estado do Espirito Santo, a qual veio a ser aceita e

habilitada pelo Pregoeiro.

Ocorre que, conforme registrado no historico do certame, foram realizadas diversas
diligéncias para que a referida empresa sanasse inconsisténcias em sua

documentacio, dentre as quais se destacam:

inconsisténcias na proposta de precos apresentada;
e necessidade de validacdo do balanco patrimonial,

o verificagdo dos poderes de representaciio e assinatura do responsavel pelos

documentos contabeis;

e apresentagdo ou complementagdo de documentos apds a abertura da sessao.

Rua Santos Dumont, 389 - Nossa Senhora das Gragas
Manaus-AM - CEP: 69020-011 Fone/fax: (92) 3307 0636 / 8413 7146
www.totaltecengenharia.com.br email: vendacorporativa@totaltecengenharia.com.br



“Hotaltec

Engenharia e Tecnologia

Tais ocorréncias demonstram que a empresa inicialmente nfio apresentou
documentacio plenamente regular, tendo sido necessarias sucessivas diligéncias para

viabilizar sua habilitacao.

A diligéncia administrativa ndo pode ser utilizada como instrumento de corre¢do de
irregularidades materiais da documentagdo de habilitacao, sob pena de violagdo ao

principio da isonomia entre os licitantes e a propria seguranga juridica do certame.

Ocorre, que este nao € fato isolado, ao compulsar a documentaciao da empresa vencedora,
verificou-se que a empresa nao atende plenamente os requisitos de qualificacdo técnica

disposto no edital e anexos.

Durante a fase de habilitacdo, a empresa TELTEX TECNOLOGIA S.A. foi declarada
habilitada, apesar de existirem irregularidades relevantes na documentacio técnica
apresentada, especialmente no que diz respeito a qualificacao técnico-profissional,

exigida no item 15.3.4.1.1 do edital.

Entretanto, da analise minuciosa dos documentos enviados pela referida empresa,
verifica-se que ndo foram cumpridas exigéncias essenciais do edital, o que

compromete a legalidade da decisdo administrativa.

Conforme, serd explicado a falta de atendimento da qualificacao técnica nao ¢ formalismo
por parte do edital, é exigéncia minima para que os servigos a serem contratados sejam
executados, com base nos principios da eficacia. Desta forma, a empresa deixando de

cumprir os requisitos de qualificacdo técnica devera ser inabilitada do certame.

DA VINCULACAO AO EDITAL E DA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO

O procedimento licitatorio € regido por um conjunto de principios que asseguram a lisura,
a transparéncia e a igualdade de condi¢des entre os licitantes. Dentre tais principios,
destaca-se o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, segundo o qual o edital
constitui a verdadeira lei interna da licitagdo, obrigando tanto a Administragao Publica

quanto os participantes do certame ao fiel cumprimento de suas disposigdes.
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Nesse sentido, a Lei n® 14.133/2021, ao disciplinar as contratagdes publicas, estabelece

expressamente em seu art. 5° que:

“Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse  publico, probidade administrativa, igualdade,
planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de funcdes,

motivagdo, vinculacdo ao edital e julgamento objetivo.”

A observancia estrita ao edital representa garantia fundamental do tratamento isonomico
entre os licitantes, impedindo que a Administragdo Publica promova interpretagdes ou

flexibilizagdes que beneficiem determinado participante em detrimento dos demais.

A doutrina administrativa ¢ unissona ao afirmar que o edital possui for¢ca normativa no

ambito do procedimento licitatorio. Nesse sentido, leciona Margal Justen Filho que:

“O edital estabelece as regras fundamentais da licitagdo e vincula
tanto os licitantes quanto a propria Administragdo, que nao pode
afastar-se das disposi¢des previamente estabelecidas sem violar

os principios da isonomia e da seguranga juridica.”
No mesmo sentido, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro que:

“A Administracao ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada, sob pena de nulidade do procedimento e violagao do principio da

igualdade entre os licitantes.”

A jurisprudéncia dos 6rgaos de controle também consolida esse entendimento. O Tribunal
de Contas da Unido possui posicionamento firme no sentido de que o edital vincula todos
os envolvidos no certame, nao sendo possivel sua alteragao ou mitigagdo apds a abertura

da licitagao.

Nesse sentido:
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“O edital ¢ a lei interna da licitacdio e vincula tanto a
Administragdo quanto os licitantes, ndo sendo admissivel o seu
descumprimento ou flexibilizagdo apdés a abertura do

certame.”(TCU — Acérdao 1.793/2011 — Plenario)

Em diversos precedentes, o Tribunal de Contas da Unido tem reafirmado que a
flexibilizagao de exigéncias editalicias apds o inicio da disputa caracteriza violagao direta
aos principios da isonomia, da vinculag¢do ao edital e do julgamento objetivo, podendo

inclusive ensejar a nulidade do procedimento ou responsabilizacdo dos agentes publicos.

Dessa forma, admitir que determinado licitante supra ou apresente posteriormente

documento essencial exigido pelo edital, ou que tenha suas irregularidades relevadas,

significaria conferir tratamento privilegiado incompativel com o regime juridico das

licitagdes publicas.

Assim, a atuacdo da Administragcdo ao observar rigorosamente as regras editalicias ndo
representa formalismo excessivo, mas sim estrita observancia aos principios da
legalidade, da isonomia e da seguranca juridica, garantindo que o certame seja conduzido

de forma integra, transparente e em conformidade com a legislagdo vigente.

Portanto, qualquer pretensdo de flexibilizacdo das regras estabelecidas no edital afronta
diretamente o ordenamento juridico e compromete a propria legalidade do procedimento
licitatorio, razdo pela qual deve ser integralmente preservada a vinculagio ao instrumento

convocatorio.

LIMITES DA DILIGENCIA E IMPOSSIBILIDADE DE SUPRIMENTO
POSTERIOR DE DOCUMENTO ESSENCIAL

No presente caso, verifica-se que a empresa posteriormente declarada habilitada foi
convocada em momento posterior para sanar dividas relacionadas aos poderes de
assinatura constantes em seu Balan¢o Patrimonial, documento essencial a

comprovacgao da qualificacdo econdmico-financeira exigida no certame.
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Todavia, ¢ importante destacar que, nos procedimentos licitatorios regidos pela Lei n°
14.133/2021, a diligéncia possui finalidade meramente esclarecedora ou
complementar, ndo podendo ser utilizada como instrumento para suprir falhas
substanciais ou permitir a apresentacio tardia de documentos que deveriam ter sido

apresentados originalmente no momento da habilitac¢io.
Nesse sentido, dispde expressamente o art. 64 da Lei n® 14.133/2021:

“Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou
apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para complementagdo

de informagdes acerca dos documentos ja apresentados.”

A interpretagdo sistematica do dispositivo evidencia que a diligéncia niao se presta a
regularizacido de vicios materiais, tampouco a inclusdo de documentos ou

comprovagoes que deveriam acompanhar a proposta ou os documentos de habilitagao.

No caso em analise, as diligéncias realizadas tiveram como objetivo sanar duavida
quanto a legitimidade e aos poderes de assinatura do responsavel pelo Balanco
Patrimonial, aspecto que integra a propria validade formal do documento contabil

apresentado, e ndo mero esclarecimento acessorio.

Assim, ao permitir que a empresa regularizasse posteriormente elemento essencial de
seu balanco, a Administragdo acabou por admitir, na pratica, a apresentacio tardia de
comprovacao indispensavel a validade da documentac¢io contabil, o que extrapola

os limites legais da diligéncia.
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme nesse sentido:

“A diligéncia ndo pode ser utilizada para permitir a inclusdo
posterior de documento que deveria ter sido apresentado
juntamente com a proposta ou habilitacdo.”

(TCU — Acoérdao 1.214/2013 — Plenario)

No mesmo sentido:
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“E irregular a utilizacdo de diligéncia para sanar auséncia de
documento  essencial a  habilitagdo do  licitante.”

(TCU — Acoérdao 2.622/2013 — Plenario)

A doutrina especializada também refor¢a essa compreensao.

Segundo Marcal Justen Filho, a diligéncia:

“destina-se exclusivamente ao esclarecimento de informagdes ja constantes da
documentacdo apresentada, sendo vedada sua utilizagdo para permitir a apresentacdo

posterior de documentos que deveriam ter sido apresentados no momento oportuno.”

Dessa forma, ao admitir sucessivas diligéncias destinadas a regularizacio de
inconsisténcias relevantes na documentacdo contabil da empresa habilitada, a
Administragdo acabou por violar os principios da isonomia, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio e da seguranca juridica, previstos no art. 5° da Lei n°

14.133/2021.

Isso porque tal conduta confere tratamento privilegiado a determinado licitante,
permitindo-lhe corrigir falhas substanciais ap6s o prazo legal, situagdo que nao foi

oportunizada aos demais participantes do certame.

Portanto, resta evidenciado que a utilizagdo da diligéncia para sanar dividas relacionadas
a validade e aos poderes de assinatura do Balanco Patrimonial configura indevida
flexibilizacao das regras de habilitacao, comprometendo a legalidade, a transparéncia
e a regularidade do procedimento licitatorio, motivo pelo qual se impde a revisao do

ato de habilitacio da empresa beneficiada.
DA VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES
O principio da isonomia constitui um dos pilares fundamentais das licitagdes publicas.

Tal principio determina que todos os licitantes devem ser tratados de forma

igualitaria, sem qualquer privilégio ou flexibiliza¢cdo indevida de regras.

Conforme ensina o renomado jurista Marc¢al Justen Filho:
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“A licitagdo pressupde tratamento isonOmico entre 0S
participantes, sendo vedada qualquer forma de favorecimento ou
tolerancia diferenciada na anélise das propostas ¢ documentos
apresentados.”

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos)

No caso em andlise, observa-se que diversos licitantes foram prontamente
inabilitades, enquanto a empresa declarada vencedora recebeu reiteradas
oportunidades de correcao e complementacio documental, inclusive apds a abertura

da sessdo.

Tal situagdo compromete a igualdade de condicdes entre os participantes, gerando

inequivoca violagdo ao principio da isonomia.

DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DO VINCULO DO PROFISSIONAL
DETENTOR DO ACERVO TECNICO E DOS DEMAIS PROFISSIONAIS
APRESENTADOS

Ao analisar os documentos constantes no sistema Compras.gov.br, verifica-se que a
empresa apresentou apenas as Certidoes de Acervo Técnico (CAT), sem qualquer
documento que comprove vinculo profissional do engenheiro com a empresa, tais como
ART de cargo ou fungdo, contrato de trabalho, contrato de prestagdo de servigos ou

indicagdo no contrato social.

O edital, estabelece a exigéncia de comprovacao da qualificagdo técnica da empresa,
incluindo a apresentacdo de profissional responsavel técnico e demais profissionais

habilitados, bem como a comprovacgao do vinculo desses profissionais com a licitante.

Tal exigéncia tem por finalidade assegurar que a empresa participante possua efetiva

disponibilidade dos profissionais indicados para execucio do objeto, ndo sendo
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suficiente a simples apresentagdo de certificados ou acervos técnicos desvinculados da

estrutura da empresa.

Entretanto, da andlise dos documentos apresentados pela empresa TELTEX
TECNOLOGIA S.A., verifica-se que foram juntadas Certidoes de Acervo Técnico
(CAT) referentes ao profissional Thales Guilherme Rollo, utilizado pela empresa como

responsavel técnico.

Contudo, nao foi apresentado qualquer documento apto a comprovar o vinculo desse

profissional com a empresa licitante, conforme exige o edital.

Nao constam nos autos, por exemplo:

contrato de trabalho;

e copia da CTPS;

e contrato de prestagdo de servigos;

e contrato social indicando o profissional como sdcio;

e ART de cargo ou funcdo registrada no CREA.

Ou seja, a empresa apresentou apenas o acervo técnico do profissional, sem comprovar
que o referido profissional possui vinculo com a empresa, requisito essencial para a

validacao da qualificagdo técnica.

Ressalta-se ainda que o proprio edital, no item 15.3.4.1.1.2., é claro e objetivo ao exigir
a apresentacdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do profissional
registrado no CREA, documento indispenséavel para comprovar a efetiva responsabilidade

técnica do profissional indicado pela empresa.
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15.3.4.1. Qualificacdo técnico-profissional: a qualificagio técnico-profissional se refere as pessoas
fisicas que prestam servigos & empresa licitante.

15.3.4.1.1. Para o objeto a ser licitado, serd necessaria a apresentacdo dos seguintes documentos relativos
a qualificagdo técnico-profissional:

15.3.4.1.1.1. Responsavel Técnico: Engenheiro Eletricista ou de Telecomunicagdes, regularmente
registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA;

15.3.4.1.1.2. Apresentagdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica pelo responsével técnico. —

Entretanto, a empresa igualmente deixou de apresentar a ART do profissional Thales
Guilherme Rollo, deixando de atender mais uma exigéncia objetiva prevista no

instrumento convocatorio.

A mesma situagdo ocorre em relacdo aos demais técnicos apresentados pela empresa,
cujos documentos foram juntados na forma de certificacdes emitidas pela fabricante

Hikvision, em nome dos seguintes profissionais:
e Lucas Farias de Sousa
o Reginaldo Ribeiro da Silva

Todavia, também ndo foi apresentada qualquer comprovagdo de vinculo desses
profissionais com a empresa licitante, o que impede a Administracao de verificar se tais

técnicos efetivamente integram ou prestam servigos a empresa participante do certame.

Importante destacar que a necessidade de comprovacdao do vinculo dos profissionais
técnicos com a empresa licitante foi expressamente esclarecida pelo proprio 6rgao
licitante em resposta a pedido de esclarecimento publicado antes da abertura da sessao
publica, ocasido em que foi confirmado que a apresentacdo dos documentos que
comprovem tal vinculo € obrigatoria.

2 Quanto ao segundo questionamento, referente ao regime de contratacao dos tecnicos (CLT ou PJ)
sclicitamos a manifestacde do Pregoeiro para o devido esclarecimento”

RESPOSTA DO PREGCEIRO

‘Conforme descrito no edital, em sua clausula 153421, o certificado de treinamento tecnico emitido pelo
fabricante, em nome de profissional vinculado a licitante e dentro da validade, pode atender a exigéncia

EIeEllENO vinculo do profissional certificado a licitante devera ser comprovado por uma das formas
legalmente admitidas no ambito trabalhista, devendo permanecer vigente durante o periodo da vigéncia
ontratual ou de execucao do servico”
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Dessa forma, a exigéncia ndo apenas constava de forma clara no edital, como também foi
ratificada em esclarecimento oficial publicado no sistema, publicidade que integra o
instrumento convocatorio e deve ser acompanhada por todas as empresas participantes do

certame.

Cumpre ainda destacar que o edital, o termo de referéncia e os demais documentos que
compdem o processo licitatorio sao elaborados justamente para detalhar o objeto da
contratacdo, estabelecer as exigéncias técnicas necessdrias para a execu¢ao do servico e

indicar de forma clara quais documentos devem ser apresentados pelos licitantes.

Além disso, a legislacdo prevé prazo especifico para pedidos de esclarecimentos e
impugnacdes ao edital, exatamente para que eventuais dividas ou questionamentos sejam

apresentados antes da abertura da sessao publica.

Nesse contexto, ndo hd que se questionar posteriormente a auséncia de documentos que
foram expressamente exigidos no edital, especialmente quando a propria Administragdo
ainda disponibiliza prazo para que os interessados apresentem questionamentos ou

impugnagoes.

Importa destacar, ainda, que antes da publicagdo de um edital ha todo um processo interno
de planejamento e analise técnica, no qual sdo definidos os requisitos necessarios para

garantir a adequada execucdo do objeto contratado.

Assim, todas as exigéncias constantes no edital e em seus anexos sdo previamente
analisadas e estruturadas para que estejam claras, objetivas e adequadas a contratagao

pretendida.

Permitir que uma empresa simplesmente deixe de apresentar documentos exigidos e,
posteriormente, pretenda suprir essa auséncia por meio de diligéncia ou interpretagdo

subjetiva, seria 0 mesmo que desconsiderar todo o processo interno de planejamento que
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antecede a publicagdo do edital, permitindo que cada licitante apresente apenas a

documentacao que entender conveniente.

Em outras palavras, se ha uma exigéncia documental expressamente prevista no edital,
cabe a empresa licitante cumpri-la integralmente no momento da habilitacao, mediante o

envio dos documentos correspondentes.

Também ndo se pode admitir a pratica de simplesmente encaminhar a documentagao de
forma incompleta e aguardar eventual convocagdo de diligéncia para, somente entdo,

apresentar aquilo que deixou de ser apresentado no momento oportuno.

A diligéncia administrativa destina-se exclusivamente a sanar dividas ou esclarecer
informacdes constantes em documentos ja apresentados, € ndo a suprir auséncia de

documentos obrigatérios que deveriam ter sido apresentados no momento da habilitagao.

Como exemplo, seria equivalente a uma empresa deixar de apresentar uma certidao
obrigatoria de regularidade fiscal e, posteriormente, pretender junta-la apenas apos
diligéncia da Administra¢do, o que configuraria complementagdo documental indevida,
em afronta aos principios da isonomia entre os licitantes e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Diante disso, considerando que ndo houve comprovag¢do do vinculo do responsavel
técnico Thales Guilherme Rollo, tampouco a apresentagdo da ART correspondente, bem

como nao foi comprovado o vinculo dos técnicos Lucas Farias de Sousa e Reginaldo

Ribeiro da Silva, cujas certificagdes foram apresentadas pela empresa, resta configurado
o descumprimento das exigéncias de habilitacdo técnica previstas no edital e reforcadas
em esclarecimento oficial do certame, motivo pelo qual a documentagao apresentada pela

empresa ndo atende plenamente as condi¢des estabelecidas para a habilitacdo.

Ou seja, a empresa apresentou apenas o acervo técnico do profissional de nivel superior,
bem como certificagdes de outros profissionais, mas nao comprovou que os referidos

profissionais possuem vinculo, requisito indispensavel para a habilitagao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme nesse sentido:
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“A comprovagdo da capacidade técnico-profissional exige ndo
apenas a apresentagdo do acervo técnico do profissional, mas
também a comprovagdo de vinculo entre o profissional ¢ a
empresa licitante.”

(TCU — Acoérdao 1.925/2019 — Plenario)

“A simples apresentacdo de Certidao de Acervo Técnico — CAT
ndo ¢ suficiente para comprovar a qualificagdo técnico-
profissional, sendo indispensavel a demonstragdo do vinculo do
profissional com a empresa licitante.”

(TCU — Acoérdao 2.326/2014 — Plenario)

Portanto, a auséncia de comprovacgio do vinculo profissional configura falha grave

na habilitacfo, devendo resultar na inabilitacio da empresa recorrida.

DA AUSENCIA DE ART DE CARGO OU FUNCAO REGISTRADA NO CREA

Outro ponto relevante refere-se a inexisténcia de ART de cargo ou fungdo vinculando

formalmente o engenheiro responsavel a empresa licitante.

A ART de cargo ou fungdo € o instrumento técnico que formaliza a responsabilidade do

profissional perante o conselho profissional competente.

Sem tal documento, ndo h& comprovagdo formal de que o engenheiro exerce

responsabilidade técnica pela empresa.
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A auséncia desse documento inviabiliza a comprovagdo da qualificacdo técnico-

profissional exigida no edital.

O Tribunal de Contas da Unido também jd se manifestou sobre a necessidade de

comprovagao do vinculo técnico:

“A comprovacdo de que o profissional integra o quadro
permanente da empresa deve ser demonstrada por meio de
vinculo formal, ndo sendo suficiente a mera indicacdo do
profissional.”

(TCU — Acoérdao 3.094/2015 — Plenario)

Dessa forma, a auséncia da ART de cargo ou funcao registrada no CREA reforga a

inconsisténcia da habilitagao concedida a empresa recorrida.

COMPROVACAO DE PARCERIA OU COMPETENCIA TECNICA DO
FABRICANTE

O edital estabeleceu, no item 3.2.2.1.4, a seguinte exigéncia:

“A licitante devera apresentar, na fase de habilitacdo, declaracdo ou documento
comprobatorio de que possui parceria ou nivel de competéncia reconhecido pelo
fabricante das cameras ofertadas na proposta, que ateste sua capacidade técnica para

fornecer os equipamentos e executar os servicos relacionados as solucdes ofertadas.”
A redagdo do dispositivo admite duas formas distintas de comprovagao, a saber:

Declaracao formal emitida pelo fabricante, reconhecendo a parceria ou o nivel de

competéncia técnica da empresa licitante; ou

Documento comprobatdrio idoneo, capaz de demonstrar que a licitante possui nivel

técnico reconhecido pelo fabricante dos equipamentos ofertados.
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Sob o ponto de vista juridico-administrativo, a declaragdo emitida pelo fabricante
constitui meio plenamente valido para comprovacao da exigéncia editalicia, desde que
devidamente assinada por representante legal e contenha manifestacdo expressa de

reconhecimento da capacidade técnica ou da parceria institucional com a licitante.

Alternativamente, na auséncia dessa declaracdo, seria possivel apresentar documentagao
equivalente, como certificagdes oficiais, credenciamentos formais ou comprovagdes
institucionais que evidenciem o reconhecimento do nivel técnico da empresa perante o

fabricante.

Todavia, a partir da analise da documentacao apresentada no certame, observa-se que a
empresa TELTEX TECNOLOGIA S.A. ndo apresentou declaragdo do fabricante das
cameras ofertadas, tampouco documentag¢ao que demonstre, de forma clara e inequivoca,
o reconhecimento de sua parceria ou nivel de competéncia técnica perante o fabricante,

conforme previsto no referido item do edital.

Diante desse cenario, entende-se que merece reavaliagdo a conclusdo quanto ao
atendimento do item 3.2.2.1.4, uma vez que a documentagdo apresentada nao aparenta
demonstrar, de forma objetiva, o reconhecimento técnico exigido no instrumento

convocatorio.

DAS CERTIFICACOES DO FABRICANTE E DA DIFERENCA ENTRE
TREINAMENTO BASICO E CERTIFICACAO PROFISSIONAL

No presente caso, as cameras ofertadas sdo do fabricante Hikvision, que possui programa
oficial de certificagdo técnica internacional destinado a profissionais e integradores de

solugdes de seguranca.
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Conforme informagdes disponiveis no portal oficial de certificagdes do fabricante
(https://elearning.hikvision.com/br/hikvision-security-certification/overview), 0
programa de certificagdes € estruturado em niveis progressivos de qualificagdo técnica,

entre os quais se destacam:

CGSA — Certified General Security Associate
HCSA - Hikvision Certified Security Associate
HCSP - Hikvision Certified Security Professional
De acordo com a propria descri¢dao do fabricante:

A certificagdo CGSA possui carater introdutdrio, voltado a apresentacdo conceitual das

solugdes e fundamentos tedricos iniciais;

J& as certificagdes HCSA, HCSP sdo direcionadas a profissionais responsaveis pela
implantacdo, configura¢do e manutencao de sistemas de seguranga, representando niveis

progressivos de especializagao técnica.

Nesse contexto, observa-se que a certificacdo CGSA apresentada ndo corresponde as
certificagdes técnicas profissionais utilizadas pelo fabricante para reconhecer
integradores ou especialistas aptos a implantar solugdes completas de

videomonitoramento.

Trata-se, essencialmente, de certificagdo de carater introdutério, vinculada a participagdo
em treinamento ou capacitacao inicial, ndo representando necessariamente comprovagao

de:

e dominio técnico de implantagdo de sistemas de videomonitoramento;
e experiéncia pratica em integracdo de equipamentos e softwares da fabricante;

e capacidade técnica avangada para implementagao de solugdes completas.

Assim, a apresentacdo de certificag@o de carater introdutorio nao se mostra suficiente para
comprovar parceria institucional ou competéncia técnica reconhecida pelo fabricante,

conforme exigido no item 3.2.2.1.4 do edital.
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DA VIOLACAO AO JULGAMENTO OBJETIVO

Além da violagao ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, observa-se
também afronta ao principio do julgamento objetivo, igualmente previsto no art. 5° da Lei

n°® 14.133/2021.

O julgamento objetivo exige que a analise das propostas e da documentacao de habilitagcdo
sejarealizada com base exclusivamente nos critérios previamente definidos no edital, sem

margem para subjetivismos ou flexibilizagdes interpretativas.

Nesse sentido, dispde o art. 59 da Lei n® 14.133/2021:

“Serdo desclassificadas as propostas que nao atenderem as exigéncias do edital.”

Da mesma forma, a legislagdo estabelece que o licitante deve comprovar, de forma
inequivoca, sua habilitacdo técnica e operacional, nos termos do art. 67 da Lei n°
14.133/2021, o qual determina que a Administragdo deve exigir documentagdo capaz de

demonstrar a efetiva capacidade da empresa para execucdo do objeto contratado.

No caso em analise, contudo, observa-se que a empresa habilitada:

ndo comprovou o vinculo do profissional detentor do acervo técnico;
e nado apresentou ART de cargo ou fungdo vinculando o engenheiro a empresa;
e ndo demonstrou experiéncia técnica plenamente compativel com o objeto licitado;

e ndo apresentou o vinculo dos demais profissionais, cujos certificados de

treinamento foram acostados na documentacao enviada;

e nado apresentou declaragao ou documento do fabricante comprovando parceria ou

nivel de competéncia técnica conforme exigido no item 3.2.2.1.4 do edital.
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Assim, a manutencdo da habilitacio nessas circunstancias implica julgamento

incompativel com os critérios objetivos definidos no instrumento convocatorio.
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reforga tal entendimento:

“O julgamento das propostas e da habilitacdo deve observar
estritamente os critérios previamente estabelecidos no edital,
sendo vedada a flexibilizagdo de exigéncias apds a abertura do
certame.”

(TCU — Acoérdao 2.104/2020 — Plenario)

Portanto, admitir a habilitacdo da empresa recorrida, mesmo diante do ndo atendimento
de requisitos técnicos essenciais, implica afronta direta aos principios da legalidade, da

vinculacdo ao edital e do julgamento objetivo.

DOS PEDIDOS

No mérito, requer o total provimento do presente recurso, para que seja reformada a
decisdo que declarou habilitada a empresa TELTEX TECNOLOGIA S.A., diante do

ndo atendimento das exigéncias editalicias relativas a qualificacdo técnica.

1) Que seja declarada a INABILITACAO da empresa TELTEX TECNOLOGIA

S.A., em razao de:

e auséncia de comprovacao do vinculo do profissional detentor do acervo técnico e

dos demais profissionais cujos documentos foram enviados;
o inexisténcia de ART de cargo ou fungao vinculando o profissional a empresa;

e auséncia de declaracao ou documento comprobatério de parceria ou competéncia
técnica emitido pelo fabricante das cameras ofertadas, conforme exigido no item

3.2.2.1.4 do edital;

o utilizagdo indevida de diligéncias para suprimento de elementos essenciais da

habilitagao.
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2)Caso reconhecida a inabilitacdo da empresa recorrida, requer-se a convocac¢io do
licitante subsequente na ordem de classificacio, nos termos da legislacao

aplicavel.

3) Subsidiariamente, caso ndo seja este o entendimento inicial do Pregoeiro, requer-
se que o presente recurso seja encaminhado a autoridade superior para

julgamento, nos termos da Lei n® 14.133/2021.
Nestes Termos;
Pede Deferimento;

Manaus/AM, 11 de Margo de 2026.
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