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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N° 009/2026-
TJAM E, SUBSIDIARIAMENTE, A AUTORIDADE SUPERIOR

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2025/000022724-00
PREGAO ELETRONICO: 90009/2026

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de apoio
administrativo na area de Jornalismo e Assessoria de Comunicac¢ao Social, com dedicacdo
exclusiva, para atuagdo na Assessoria de Comunicagao do Tribunal de Justica do Estado do

Amazonas.
MANIFESTACAO EM EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

JF ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 12.891.300/0001-97, com sede na Travessa Rodrigo Otavio, n° 6488,
Bairro Coroado, Manaus/AM, CEP 69.080-007, neste ato representada por seu socio administrador
Francisco Antonio Oliveira de Carvalho, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar MANIFESTACAO EM EXERCIiCIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA, em atendimento & oportunidade de esclarecimento concedida pelo Pregoeiro no ambito
do Pregao Eletronico n° 90009/2026-TJAM, relativamente aos apontamentos constantes da
Informacao e Parecer SECOP/COLIC n° 2722506, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir

expostos.

I. DA TEMPESTIVIDADE

A presente manifestagdo ¢ apresentada dentro do prazo concedido por esse Pregoeiro para
exercicio do contraditdrio e da ampla defesa, em observancia a determinacdo constante do despacho da
Presidéncia deste Tribunal, que orientou a oportunizagdo de manifestagdao prévia da licitante antes da
adocdo de qualquer medida restritiva no ambito do presente certame.

Assim, a presente manifestacdo ¢ tempestiva e deve ser regularmente conhecida.

IL. BREVE SINTESE DO PROCESSO LICITATORIO
Trata-se do Pregdo Eletronico n® 009/2026-TJAM, cujo objeto € a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos de apoio administrativo na area de Jornalismo e Assessoria de

Comunicagao Social.
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Ap6s a fase de lances, as duas primeiras colocadas foram desclassificadas por vicios insanaveis.
A terceira colocada, CSM DA AMAZONIA LTDA, ao ser convocada para negociagio, solicitou sua
propria desclassificacdo em razdo de erro identificado em sua composi¢do de custos.

Na sequéncia, a licitante JFE ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA foi
convocada para apresentacdo de sua proposta e documentacdo de habilitagdo, tendo a documentacdo
analisada e devidamente aprovada por esta Comissao e equipe de apoio.

Durante a analise procedimental, o sistema Compras.gov.br emitiu alerta de “possivel vinculo”
entre as empresas JF ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA e CSM DA
AMAZONIA LTDA, o que motivou a elaboracio da Informagéo e Parecer SECOP/COLIC n° 2722506,
apontando circunstancias interpretadas como indicios de eventual irregularidade.

Em observancia ao despacho da Presidéncia deste Tribunal, foi oportunizado a licitante o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa, ocasido em que apresenta os esclarecimentos a seguir

expostos.

III. DOS ESCLARECIMENTOS SOBRE OS APONTAMENTOS CONSTANTES NO
PARECER TECNICO

Importante destacar que a presente manifestagdo possui carater colaborativo, visando contribuir
para o adequado esclarecimento dos fatos e para a preservacdo da regularidade e competitividade do
certame.

Em atengdo a oportunidade concedida por esse Pregoeiro para exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, a Licitante passa a apresentar esclarecimentos objetivos acerca dos apontamentos
constantes da Informagdo e Parecer SECOP/COLIC n° 2722506.

Conforme se demonstrard a seguir, os elementos mencionados no referido parecer
correspondem a circunstancias meramente pontuais e passiveis de explicagdo objetiva, ndo sendo
suficientes para caracterizar atuagdo coordenada entre licitantes, ajuste prévio ou qualquer conduta
voltada a manipulagdo do resultado do certame.

A propria jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais de Contas
Estaduais, citada no parecer técnico, estabelece que a mera existéncia de vinculos circunstanciais entre
empresas ou entre seus representantes ndo autoriza, por si sO, a presun¢do automadtica de fraude ou
conluio, sendo indispensavel a demonstracdo de nexo causal concreto entre os fatos apontados e
eventual prejuizo a competitividade da licitagdo.

Nesse contexto, passa a Licitante a apresentar esclarecimentos especificos acerca de cada um
dos elementos mencionados no parecer técnico, demonstrando que inexistem indicios concretos de

atuagdo coordenada ou de qualquer conduta ilicita no ambito do presente certame.
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II1.1. DA CRONOLOGIA OBJETIVA DOS FATOS
A analise cronologica dos fatos demonstra a inexisténcia de simultaneidade coordenada entre

os eventos apontados como indicios, conforme se observa:

e 25/03/2025 — Ata de reunido como Representante da JF ENGENHARIA;
e 13/05/2025 — Ingresso da Sra. Kellen como sécia da CSM - 5° alteracdo contratual (Alteracao

contratual disponivel no site da Jucea: www.jucea.am.gov.br);

e 27/05/2025 — Alteracdo formal de enderego da CSM — 6 alteracdo contratual (Anexa no parecer
do TIAM);

e 15/08/2025 — Realizagdo do Pregdo Eletronico 022/2025;

e (01/09/2025 — Decis@o do GABPRES sobre a Revogacao do Pregdo Eletronico 022/2025;

e 06/02/2026 — Realizagdo do Pregdo Eletronico 90009/2026.

II1.2. DA AUSENCIA DE NEXO CAUSAL E DE PROVA CONCRETA DE FRAUDE OU
CONLUIO
O Parecer SECOP/COLIC, em que pese o diligente trabalho de levantamento de informagdes,

incorre em conclusdo que extrapola a forga probatdria dos “indicios” levantados, ao considera-los
suficientes para a desclassificacdo imediata e a instauracao de PAS, sem a devida demonstracao de nexo
causal concreto e da efetiva intengdo de fraudar o certame.

Conforme a propria jurisprudéncia citada no Parecer (Acdérddao n°® 2803/2016-Plenério do
TCU; TCE/PE, Acordao 984/2024; TCE/MS, Acoérdao 2213/2022; TIGO, Apelagio Civel
5478981.60.2017.8.09.0036), a mera existéncia de vinculos objetivos nao autoriza, por si sé, a
presuncio automatica de fraude ou conluio. E indispensavel a demonstragio de:

*  Ato ilicito;

* Intengdo de frustrar o carater competitivo da licitagao;

* Prejuizo a Administragdo Publica.

Os elementos apontados no Parecer sdo meramente circunstanciais e passiveis de explicagdes
legitimas, ndao configurando a "atuag¢do coordenada, ajuste prévio ou qualquer outro comportamento
objetivamente direcionado & manipulagdo do resultado do certame", conforme exigido pela propria

jurisprudéncia invocada.

II1.3. DA COINCIDENCIA DE ENDERECO EMPRESARIAL - INSUFICIENTE PARA
CONFIGURAR FRAUDE

A alegagdo de coincidéncia de endereco empresarial (Travessa Rodrigo Otavio, n® 6488, Sala
03) entre as Licitantes ¢ um argumento que perde forca diante dos fatos. Conforme Alteracdo Contratual

n°® 06, registrada na Junta Comercial do Estado do Amazonas sob o NIRE 1360010402-9 ¢ CNPJ
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23.612.289/0001-03, a CSM DA AMAZONIA LTDA alterou formalmente seu enderego para Avenida
Ephigénio Salles, n® 1327, Box 228, bairro Aleixo, CEP 69060-020, Manaus/AM, com inicio dos
efeitos em 27 de maio de 2025. Portanto, a coincidéncia de enderego entre as empresas nao subsiste
na data de ocorréncia da presente licitacdo, ¢ sua existéncia anterior, em um polo comercial, ndo
comprova fraude ou conluio, sendo comum que empresas compartilhem espagos antes de estabelecerem
sedes proprias ou mais adequadas, sem que isso implique em qualquer ilicitude.

Importa observar que o proprio documento societario utilizado como referéncia no parecer
técnico, ja registra expressamente em sua clausula primeira, a alteracdo de endereco da empresa CSM

DA AMAZONIA LTDA, com efeitos a partir de 27 de maio de 2025.

ALTERAGAO CONTRATUAL N° 06 DA SOCIEDADE
CSM DA AMAZONIA LTDA
NIRE: 1360010402-9
CNPJ/MF n° 23.612.289/0001-03

KELLEN WOLLSTEIN MIRANDA GALENO, brasileira, empresaria, solteira, natural
de Manaus/AM, nascida em 06/09/1996, portador do CPF n° e RG n®
expedida pela MD/AM, residente e domiciliado, !
| et
Unica sécia componente da sociedade sob denominacio CSM DA AMAZONIA LTDA,
com sede na Travessa Rodrigo Otavio, n® 6488, Sala 03, Bairro Coroado, CEP 69.080-
007, Manaus/AM, inscrita no CNPJ(MF) sob o n°® 23.612.289/0001-03, com contrato de
constituicdo arquivado na Junta Comercial do Estado do Amazonas sob NIRE:
1360010402-9 em sessdo em 06/11/2015, resolve alterar o contrato social mediante
as seauintes clausulas e condicoes. aue aceita e outoroa:

CLAUSULA PRIMEIRA: A sociedade passa ter seu enderego na Avenida Ephigénio
Salles, n® 1327, Box 228, bairro Aleixo, CEP 69060-020, Manaus/AM

CLAUSILA SEGUNDA: O capital social € aumentado neste ato para R$ 800.000,00
(Oitocentos mil reais), dividido em 800.000,00 (Oitocentas mil) quotas no valor
nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, subscrito e integralizado em moeda corrente
e legal do pais pela socia da seguinte forma: (art. 997, Ill, CC/2002) (art. 1.055,

CC/2002).
Nome % Quotas N° Quotas Valor RS
KELLEN WOLLSTEIN
MIRANDA GALENO 100 800.000 800.000.00
Total 100 | _800.000 800.000,00

Figura 1 - Alteragdo de enderego, conforme Alteragdo contratual N. 06

Assim, embora o parecer tenha destacado o endereco anteriormente utilizado pela empresa, o
mesmo documento evidencia, em seu proprio contetdo, a alteragdo formal do endereco empresarial,
circunstancia que demonstra que a coincidéncia de endereco entre as empresas ndo subsistia a época da
realizacdo do presente certame.

A alegacdo de que isso "fragiliza a alegada independéncia operacional” ¢ uma presuncao que

nao encontra respaldo em provas concretas de que as operagdes das Licitantes ndo sdo independentes.
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IIL4. DA RELACAO DE PARENTESCO POR AFINIDADE — INEXISTENCIA DE
FRAUDE PRESUMIDA

O Parecer aponta a relagdo de parentesco por afinidade em primeiro grau entre a representante
legal da CSM (Sra. Kellen Wollstein Miranda Galeno) ¢ um sécio-administrador da JF ENGENHARIA
(Sr. Francisco Antonio Oliveira de Carvalho).

Contudo, como o proprio Parecer reconhece, a jurisprudéncia ¢ pacifica no sentido de que a
existéncia de lacos familiares, por si s6, nao configura fraude ou conluio. O Acérdao n° 2803/2016-
Plenario do TCU, mencionado no documento, ¢ claro ao afirmar que "Nao existe vedacdo legal a
participacdo, no mesmo certame licitatorio, de empresas do mesmo grupo econdémico ou com sOcios
em relacdo de parentesco, embora tal situagdo possa acarretar quebra de isonomia entre as licitantes."

Para que a relagdo de parentesco configure fraude, € necessaria a demonstragdo inequivoca de
que houve um ajuste prévio, atuacdo coordenada ou um beneficio ilicito obtido em detrimento do
processo licitatorio. Nao ha, nos autos, qualquer elemento que comprove que a relagdo de parentesco
por afinidade resultou em uma vantagem indevida ou manipulagdo do certame.

Ademais, ¢ fundamental destacar que as estruturas societarias sdo distintas, com quadros de
socios diversos, e a gestdo da Licitante ¢ exercida pelos seus sdcios administradores, € ndo por terceiros.

A Sra. Kellen Wollstein Miranda Galeno passou a integrar o quadro societario da empresa CSM
em 13 de maio de 2025, conforme Alteragdo Contratual n® 05 registrada na Junta Comercial do Estado
do Amazonas, conforme print abaixo.

ALTERAGAO CONTRATUAL N° 05 DA SOCIEDADE
CSM DA AMAZONIA LTDA
NIRE: 1360010402-9
CNPJ/MF n° 23.612.289/0001-03

JEFFESON CAVALCANTE DE PINHO, brasileiro, casado. em regime de comunhao
parcial de bens, empresario, portador do expedida pela SSP/AM,
, nascido em 14/06/1984, residente e

domiciliads

Unico socio componente da sociedade sob denominacdo CSM DA AMAZONIA
LTDA, com sede na Travessa Rodrigo Otavio n° 6488, Sala 03, Bairro, Coroado,
CEP 69.080-007, Manaus/AM, inscrita no CNPJ(MF) sob o n° 23.612.289/0001-03,
com contrato de constituicdo arquivado na Junta Comercial do Estado do Amazonas
sob NIRE: 1360010402-9 em sess@o em 06/11/2015, resolve na melhor forma de
direito, proceder e consolidar a sua N° 05 Alteragdo Contratual, conforme clausulas
e condigbes abaixo:

CLAUSULA PRIMEIRA: Fica admitido neste ato a soécia KELLEN WOLLSTEIN

MIRANDA GALENO, brasileira, empresaria, solteira, natural de Manaus/AM, nascida
em 06/09/1996, portador do CPF RG lexpedida pela
MD/AM, residente e domiciliadk

L]

CLAUSULA SEGUNDA: Da retirada de sécio e cessao de quotas.

JEFFESON CAVALCANTE DE PINHO, brasileiro, casado, em regime de comunhao
parcial de bens, empresario, pow, expedida pela SSP/AM,
CPFde CHN nascido em 14/06/1984, residente e
domiciliado I

| retira-se da Sociedade mediante a
cessao onerosa da totalidade das quotas que detém no capital social da Sociedade,
representadas por 200.000 (Duzentas mil) quotas, de valor nominal de R$ 1,00 (um
real) cada uma, equivalentes a R$ 200.000,00 (Duzentos mil reais) do capital,
totalmente integralizadas em moedas correntes do pais, que detém, para a sécia
KELLEN WOLLSTEIN MIRANDA GALENO, acima qualificada.

O capital social ¢ de R$ 200.000,00 (Duzentos mil reais), dividido em 200.000,00
(Duzentos mil) de quotas no valor nominal de R$ 1,00 (um real), cada quota, ficando
pela sdcia: (art. 997, lll, CC/2002) (art. 1.055, CC/2002).

Nome % Quotas N° Quotas Valor R$
KELLEN WOLLSTEIN

MIRANDA GALENO 100 200.000 200.000,00
Total 100 200.000 200.000,00

CLAUSULA TERCEIRA: A administracdo da empresa sera exercida pela socia
KELLEN WOLLSTEIN MIRANDA GALENO, que ficara incumbido de exercer todos
os atos pertinentes e r arios ao i das i ora assumidas, bem
como, de representa-la judicial e extrajudi ente, ativa e p: nte perante
todas as repartigoes e instituicoes financeiras, vedado, no entanto, o uso do nome
empresarial em atividades estranhas ao interesse social.

Figura 2 - Alteracdo contratual disponivel no site da Jucea: www.jucea.am.gov.br
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Eventual vinculo profissional pretérito ou paralelo com a JF ENGENHARIA nio altera a
autonomia juridica e operacional das empresas, que possuem personalidades juridicas distintas,

estruturas administrativas independentes e atuam de forma autonoma no mercado.

IIL5. DA PARTICIPACAO ANTERIOR COMO "PREPOSTA" — ESCLARECIMENTOS E
IRRELEVANCIA PARA O PRESENTE CERTAME

A participag@o da Sra. Kellen Wollstein Miranda Galeno (representante legal da CSM DA
AMAZONIA) como "preposta" da JF ENGENHARIA em procedimento administrativo anterior neste
Tribunal (Ata de Reunido n° 26 SECOP/ATFC) refere-se a um evento pontual e legitimo de
representacao que nao guarda qualquer relagdo com o presente certame ou com a existéncia de conluio.

Nagquela ocasido, a Sra. Kellen atuou em uma fung¢ao especifica, o que no significa que haja
uma interpenetracdo funcional permanente ou controle sobre a Licitante. Ainda que a Sra. Kellen possua
historico de relacionamento profissional com a Licitante, tal circunstancia ¢ comum no ambiente
empresarial e ndo caracteriza, por si s6, qualquer forma de controle societario, subordinagdo estrutural
ou coordenacdo empresarial entre as licitantes.

A atuagdo como preposta para uma diligéncia ou reunido especifica € uma pratica comum em
ambientes empresariais ¢ ndo pode ser interpretada como prova de que as empresas atuam de forma
coordenada para fraudar licitagdes, especialmente quando nao ha qualquer indicio de que tal atuagdo
tenha sido irregular.

Ademais, ¢ fundamental destacar que as estruturas societarias sdo distintas, com quadros de
socios diversos, e a gestdo da Licitante € exercida pelos seus socios administradores, € ndo por terceiros,
conforme contrato social da propria CSM DA AMAZONIA j4 anexado no parecer.

Importante destacar que a autonomia juridica das empresas ndo ¢ afastada pela existéncia de
relagdes pessoais ou profissionais entre individuos que participam de seus quadros, sendo indispensavel,
para caracterizagdo de fraude a licitacdo, a demonstra¢do concreta de atuagdo coordenada no certame,

0 que ndo ocorreu.

IIL.5.1. DOCUMENTO ADMINISTRATIVO ESTRANHO E IMPERTINENTE AO
PROCESSO

Importa observar que parte dos elementos utilizados no parecer técnico decorre de documentos
administrativos estranhos ao presente certame, tais como atas de reunido e registros vinculados a
procedimentos anteriores deste Tribunal.

Embora formalmente juntados aos autos, tais documentos sdo oriundos de contexto contratual
diverso, ndo guardando qualquer pertinéncia material ou juridica com o Pregdo Eletronico n°

90009/2026. Tratam-se, portanto, de elementos descontextualizados, produzidos para finalidades
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especificas de outras relagdes administrativas, ndo podendo ser transpostos, de forma automatica, para
o presente procedimento licitatorio.

Ressalte-se que a analise da regularidade do certame deve se limitar aos elementos efetivamente
relacionados a sua dindmica competitiva, em observancia aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da motivagdo ¢ do devido processo legal. A utilizacdo de documentos estranhos e
impertinentes amplia indevidamente o escopo de analise, comprometendo a objetividade e a legalidade
do julgamento.

Ademais, a simples existéncia de interagdes institucionais pretéritas, desacompanhada de
demonstracdo concreta, atual e especifica de impacto sobre a competitividade da licitagdo em exame,

nao ¢ suficiente para caracterizar fraude ou conluio.

I1.5.2. INDICIOS DE PRE-JULGAMENTO E COMPROMETIMENTO DA
IMPARCIALIDADE DA INSTRUCAO

Observa-se, a partir da analise do conjunto probatério, que a formacdo do convencimento
administrativo ndo decorreu de elementos objetivamente vinculados ao presente certame, mas sim de
uma construcdo argumentativa baseada na selecdo de registros descontextualizados e impertinentes,
oriundos de procedimentos distintos.

Tal dindmica revela indicios de inversdo da ldgica probatéria, na medida em que a conclusdo
aparenta ter sido previamente delineada, sendo posteriormente buscados elementos para sua
sustentagdo, em detrimento de uma analise imparcial ¢ aderente aos fatos especificos da licitagdo em
exame.

A utilizagdo de documentos estranhos ao objeto do certame, sem demonstragdo concreta de
nexo com a dindmica competitiva, aliada a auséncia de evidéncias diretas de atuacdo coordenada entre
licitantes, compromete a objetividade da instrucdo e evidencia possivel direcionamento interpretativo.

Ademais, tal condugdo possui o potencial de contaminar as manifestagdes subsequentes no
processo administrativo, induzindo a reproducdo de conclusdes ndo amparadas em elementos
probatorios idoneos, o que afronta os principios da motivagdo, da imparcialidade e do devido processo

legal.

I1.6. DA SUPOSTA "REITERACAO SISTEMICA DE CONDUTA" — ERRO DE CALCULO
LEGITIMO E AUSENCIA DE MA-FE

A CSM DA AMAZONIA LTDA, ao solicitar sua desclassificagio em outro certame (Pregio
Eletrénico n°® 022/2025-TJAM) e no presente Pregdo n° 90009/2026, alegou inconsisténcia técnica

identificada internamente na composi¢éo de custos. A ocorréncia de um erro na formulacdo da proposta,
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embora lamentavel, é uma possibilidade real e ndo uma conduta premeditada para manipular o resultado
da licitacdo.

A tese de reiteracao sistémica de conduta parte da premissa de que o erro ¢ intencional, o que
ndo foi comprovado nos autos. A desisténcia de uma empresa em decorréncia de erro em sua planilha
de custos € uma prerrogativa legal e ndo pode ser interpretada como evidéncia de conluio, a menos que
haja prova cabal de que a intengdo era, de fato, beneficiar outra licitante de forma ilicita.

Nao se admite a presungdo de ma-fé no dmbito do direito administrativo sancionador. A
presuncao ¢ de boa-fé nas relagdes juridicas, e o 6nus da prova de qualquer ilicitude recai sobre quem

a alega.

I11.7. DO DIREITO DE PARTICIPAR DO CERTAME E DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

A eventual desclassificagdo da Licitante, baseada em meros "indicios" ¢ sem a devida
comprovagdo de fraude ou conluio, viola os principios da legalidade, isonomia, competitividade e,
acima de tudo, o direito ao contraditorio e 2 ampla defesa.

A instauracdo de um Processo Administrativo Sancionatdrio, por sua natureza punitiva, exige
a observancia do devido processo legal e a comprovacdo robusta da infracdo. A eventual
desclassificacdo sumaria da Licitante, antes mesmo de qualquer conclusdo definitiva de um PAS,
configura uma penalizag@o antecipada baseada em meras conjecturas ¢ sem a garantia da presungdo de
inocéncia.

A Administragdo Publica deve zelar pela competitividade e pela busca da proposta mais
vantajosa, mas sem ferir direitos fundamentais dos licitantes, aplicando penalidades apenas apos a
devida apuracdo e comprovagao de ilicitos.

Cumpre ainda observar que o presente certame contou com ampla participacdo de licitantes,
com 47 (quarenta e sete) propostas registradas e disputa efetiva na fase de lances, circunstancia que
evidencia ambiente concorrencial legitimo.

A eventual exclusdo de licitante regularmente habilitada, baseada apenas em presuncdes ou
indicios circunstanciais ainda ndo confirmados, pode resultar em indevida restricdo a competitividade
do certame, afastando proposta potencialmente mais vantajosa para a Administragdo Publica.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme no sentido de que medidas
restritivas a participag@o de licitantes devem estar lastreadas em prova concreta de irregularidade, sob
pena de violagdo aos principios da competitividade, da proporcionalidade e da busca da proposta mais

vantajosa para a Administracao.
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II1.8. DO HISTORICO CONSISTENTE DE COMPETITIVIDADE E AUTONOMIA
EMPRESARIAL

A Licitante atua ha mais de 15 (quinze) anos no mercado, possuindo robusto histérico de
participagdo e éxito em licitagdes publicas, inclusive no ambito do proprio Tribunal de Justica do Estado
do Amazonas.

Nos ultimos 5 (cinco) anos, a JE ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA
sagrou-se vencedora em diversos pregoes eletronicos, inclusive mais de 10 (dez) certames promovidos
pelo proprio TJAM, todos regularmente homologados e executados, sem qualquer apontamento de
irregularidade, conluio ou fraude.

Tal historico revela padrio institucional de atuag@o independente, capacidade técnica propria
e competitividade regular, incompativel com a narrativa de dependéncia estrutural de terceiros ou
necessidade de empresa supostamente “satélite”.

Cumpre destacar que:

e A Licitante ndo possui histérico de penalidades;

e Nao responde a san¢des impeditivas de licitar;

e Mantém plena regularidade cadastral no SICAF;

e Executa contratos publicos de forma continua e satisfatoria.

A jurisprudéncia ¢ firme no sentido de que a caracterizacdo de conluio exige demonstracio
de atuagdo coordenada com finalidade especifica de frustrar a competitividade, ndo sendo admissivel a
presungdo de dolo com base em ilagdes circunstanciais.

O histdrico institucional da Licitante reforga a auséncia de qualquer padrao fraudulento ou
conduta reiterada voltada a manipulagdo de resultados.

Ao contrério, evidencia-se trajetoria de regularidade e autonomia empresarial consolidada ao

longo dos anos, inclusive perante este proprio Tribunal.

IIL9. DA INEXISTENCIA DE PADRAO SISTEMICO OU BENEFICIO ECONOMICO
ILICITO

No presente certame, a diferenga entre a proposta apresentada pela CSM DA AMAZONIA
LTDA e a proposta da JF ENGENHARIA foi inferior a 1%.

Em contratos intensivos em mao de obra, a margem liquida média gira entre 1% e 3%, razao
pela qual diferengas inferiores a 1% sdo compativeis com estruturas de custo semelhantes e nao
configuram, por si sos, indicio de ajuste prévio.

Importa destacar que contratos de natureza predominantemente trabalhista, como o objeto do

presente pregdo, possuem estrutura de custos altamente padronizada, composta majoritariamente por
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salarios normatizados por convengdo coletiva, encargos sociais ¢ beneficios obrigatdrios, o que
naturalmente conduz a convergéncia de valores entre propostas idoneas.

A mera proximidade percentual entre propostas nao configura, por si so, indicio de conluio,
especialmente quando houve ampla participagdo de licitantes (47 propostas cadastradas) e disputa
regular na fase de lances.

Importa ainda destacar que, antes da convocagdo da JF ENGENHARIA E SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, foi oportunizada fase de desempate/negociacdo entre os licitantes
subsequentes, ocasido em que 04 (quatro) empresas remanescentes, com beneficios de ME/EPP,
tiveram a possibilidade de apresentar propostas mais vantajosas para a Administracao.

Todavia, nenhuma das licitantes convocadas apresentou lance inferior ao valor ofertado pela JF
ENGENHARIA, circunstancia que reforca a competitividade da proposta apresentada e evidencia que
o prego ofertado se encontra plenamente alinhado as condi¢des de mercado.

Tal fato demonstra que houve efetiva disputa no certame e que a proposta da licitante nao
decorre de qualquer arranjo artificial ou atuagdo coordenada entre empresas, mas sim de dindmica
concorrencial legitima.

Importa ainda destacar que, caso houvesse qualquer intencdo de atuagdo coordenada entre as
empresas ou ajuste prévio voltado a manipulacdo do resultado do certame, conforme alegado no parecer,
a légica econdmica indicaria que a empresa CSM DA AMAZONIA LTDA, na condi¢io de
microempresa, utilizasse o beneficio legal previsto na legislacdo aplicavel as microempresas e empresas
de pequeno porte para apresentar lance inferior ao da licitante JF ENGENHARIA E SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA e assumir a coloca¢do mais vantajosa no certame.

Tal estratégia seria a uinica hipétese em que produziria vantagem econdmica concreta, uma
vez que a licitante JF ENGENHARIA, por ser empresa de grande porte, ndo possui acesso as
prerrogativas legais conferidas as microempresas ¢ empresas de pequeno porte.

Todavia, tal situagdo ndo ocorreu. Ao contrario, a empresa CSM DA AMAZONIA LTDA
solicitou sua propria desclassificagdo em razdo de erro identificado em sua planilha de custos,
permanecendo a licitante JF ENGENHARIA em posicao posterior na classificacdo do certame.

Tal circunstancia evidencia a auséncia de qualquer vantagem econdmica decorrente de eventual
atuacdo coordenada entre as empresas, reforcando a inexisténcia de logica economica ou finalidade
pratica que sustente a hipdtese de ajuste prévio ou manipulagio do resultado da licitacao.

Além disso, no Pregdo Eletronico n® 022/2025, mencionado no parecer técnico, o certame foi
posteriormente revogado por fato superveniente alheio a atuacdo das empresas, inexistindo qualquer
beneficio econdmico consolidado a Licitante.

Portanto, ndo ha demonstracdo de vantagem indevida, prejuizo & Administragdo ou

direcionamento do resultado, elementos indispensaveis a configuracdo de fraude.
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Nao ha nos autos qualquer elemento que indique risco sist€émico a lisura do procedimento
licitatorio ou comprometimento da competitividade global do certame, que contou com ampla

participagdo de licitantes e disputa efetiva.

II1.10. DA AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

A instauragdo de Processo Administrativo Sancionatorio exige a presenca de indicios
concretos minimos de dolo especifico, ajuste prévio ou atuacdo coordenada com finalidade de frustrar
a competitividade.

No presente caso, os elementos apontados resumem-se a:

e Parentesco por afinidade;

e (Coincidéncia pretérita de endereco ja formalmente alterado;

e Atuacgdo pontual como preposta em momento anterior a constitui¢do societaria atual
(documento estranho ao processo).

Tais circunstancias, isoladas ou conjuntamente analisadas, ndo demonstram conduta dolosa,
ajuste prévio ou manipulagao do resultado.

A instauragdo de PAS com base exclusivamente em presungdes fragilizaria os principios da
presuncao de inocéncia, proporcionalidade e seguranca juridica, especialmente diante do historico
regular da Licitante.

A eventual desclassificagdo ou instauragdo de PAS, sem demonstracdo minima de dolo
especifico, configuram medida desproporcional diante da auséncia de prejuizo concreto a
Administracdo, especialmente quando inexistente qualquer demonstragdo de vantagem econdmica
consolidada ou direcionamento do resultado do certame.

Caso Vossa Senhoria entenda necessaria apuragdo complementar, requer-se que eventual
procedimento investigativo ocorra sem aplicagdo de medida sancionatdria antecipada ¢ sem prejuizo
automatico a participacdo da Licitante no presente certame.

A eventual ado¢do de medida restritiva, sem demonstragdo robusta de conduta dolosa ou de
nexo causal concreto entre os fatos apontados e eventual prejuizo ao certame, representara indevida
ampliacdo do poder sancionador administrativo, com potencial restri¢ao injustificada a competitividade

e violagdo aos principios da proporcionalidade e da seguranga juridica.
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I11.10.1. — DA DISTINCAO ENTRE ANALISE DE HABILITACAO E PERSECUCAO
SANCIONATORIA

A analise de habilitacdo no ambito do procedimento licitatério possui natureza objetiva e
vinculada, destinando-se a verificagdo do atendimento as exigéncias editalicias e da regularidade
juridica, fiscal, técnica e econdmico-financeira do licitante.

Ja a instauragdo de Processo Administrativo Sancionatorio (PAS) insere-se na esfera do poder
punitivo da Administragdo Publica, possuindo natureza materialmente sancionatoria e submetendo-se,
por conseguinte, as garantias constitucionais aplicaveis ao direito administrativo sancionador, dentre
elas o devido processo legal substancial, a presung@o de inocéncia, a tipicidade estrita, a necessidade de
dolo especifico e a proporcionalidade.

A confusdo entre essas duas esferas — habilitatoria e sancionatéria — conduz a grave
distor¢do procedimental, pois transfere ao juizo preliminar de admissibilidade da proposta efeitos
proprios de condenagdo administrativa, sem a prévia instauracao de procedimento regular com instrucao
probatodria adequada.

Ainda que a Administracdo, legitimamente, possa aprofundar a analise diante de indicios
circunstanciais, a ado¢ao simultdnea de medida excludente do certame cumulada com recomendagao
de persecucao sancionatoria, sem demonstragdo concreta de ajuste prévio, coordenagdo de lances ou
vantagem indevida, configura antecipa¢do de juizo punitivo, em afronta aos principios da
proporcionalidade, razoabilidade e seguranga juridica.

No ambito do direito administrativo sancionador, a jurisprudéncia ¢ firme no sentido de que
indicios genéricos, presungdes abstratas ou vinculos meramente circunstanciais ndo suprem a exigéncia
de comprovagdo do elemento subjetivo da infragéo.

A eventual existéncia de alerta sistémico ou de vinculos objetivos — como parentesco por
afinidade ou coincidéncia pretérita de enderego — pode, no maximo, justificar diligéncia
complementar, mas ndo autoriza, por si sO, a imposi¢do de restricio imediata a competitividade do
certame ou a presun¢do de fraude.

Ressalte-se que inexiste demonstragdo de prejuizo concreto & Administragao, direcionamento
do resultado ou obtencdo de vantagem ilicita, elementos indispensaveis a configuracdo de fraude a
licitagdo.

A exigéncia de fundamentagdo especifica e individualizada decorre do dever de motivagao dos
atos administrativos, especialmente quando restritivos de direitos, ndo sendo suficiente a remissao
genérica a indicios ou presungdes abstratas.

Assim, caso se entenda necessaria apuracdo complementar, que esta se desenvolva em
procedimento proprio, com plena observancia do contraditério e da ampla defesa, sem penalizagdo

antecipada ou exclusdo automatica da Licitante do certame, sob pena de indevida ampliagdo do poder
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sancionador administrativo além dos limites constitucionalmente admitidos, com evidente risco de

comprometimento da seguranca juridica e da estabilidade das relagdes contratuais administrativas.

I1.11. HISTORICO CONSISTENTE DE ATUACAO COMPETITIVA DA LICITANTE
EM LICITACOES PUBLICAS
Cumpre destacar que a empresa JF ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS

LTDA possui historico consolidado de participagdo e éxito em diversos procedimentos licitatorios

promovidos por diferentes 6rgdos da Administracdo Publica, inclusive perante o proprio Tribunal de

Justica do Estado do Amazonas.

Para comprovacao e a titulo exemplificativo, a Licitante apresenta planilha contendo relacao

de pregoes eletronicos dos quais participou nos ultimos anos, abrangendo certames promovidos por

diversos orgdos publicos federais e estaduais.

Item N° Pregiao Orgao Referéncia Data Posiciao

1 90052/2024 TIJ-SP Copeiragem 29/07/2024 9°

2 90021/2024 TIAM Secretariado 02/08/2024 7°

3 90003/2024 IFAM - MANAUS Manutengao Predial 17/08/2024 14°
4 90045/2024 FIOCRUZ RJ Portaria e Recepgdo 14/09/2024 20°
5 90007/2024 DSEI MEDIO PURUS Motorista 25/09/2024 21°
6 90044/2024 TIAM Jardinagem 17/10/2024 7°

7 90006/2024 [FAM - PRESIDENTE Portaria e Recepgdo 19/10/2024 14°

FIGUEIREDO

8 90001/2025 DSEI PARINTINS Secretariado 25/03/2025 2°

9 90003/2025 FIOCRUZ AM Administrativo 30/04/2025 5°
10 90001/2025 SECAO JUD,ICIARIA Administrativo 29/07/2025 4°

GOIAS
11 90016/2025 TIAM Portaria 05/08/2025 1°
12 90003/2024 DSEI Javari Apoio Administrativo 07/08/2025 6°
13 94011/2025 PGJ/AM Conservagdo e Limpeza 07/08/2025 13°
14 90007/2025 DSEI MANAUS Motorista 29/08/2025 9°
15 90028/2025 TIAM Libras 27/09/2025 12°
16 90023/2025 TIAM Limpeza 03/10/2025 ol
G2:6°

17 90034/2025 TIAM Secretariado 17/10/2025 3°
18 90038/2025 TIAM Jardinagem 04/11/2025 2°
19 90045/2025 TIAM Manutengao 10/12/2025 5°
20 90004/2026 TIAM Motoristas 30/01/2026 3°
21 90001/2026 TIAM Cerimonialista 27/02/2026 3°

A referida relagdo demonstra que a Licitante obteve éxito em multiplos certames de forma

regular e independente, inclusive em procedimentos conduzidos pelo proprio TJAM com posigdes

TRAVESSA - RODRIGO OTAVIO - N° 6488 - BAIRRO CORDADO + COMPLEMENTO: COROADO 1 « CEP: 63.080-007 » MANAUS - AM « (32) 3237 3877/

www.jfengenharia.com




e

—
w RS

diversas durante a concorréncia, em alguns casos em 12° colocado e ainda assim sagrando-se vencedora,
circunstancia que evidencia sua experiéncia, capacidade técnica e competitividade propria no mercado
de prestagdo de servigos terceirizados.

Nesse contexto, resta evidenciado que a Licitante possui historico consistente de
competitividade em licitagdes publicas, ndo havendo qualquer elemento que indique dependéncia de
atuagdo coordenada com outras empresas para obtencdo de éxito em certames.

Ao contrario, os dados apresentados reforcam que a participagdo da empresa em processos
licitatérios ocorre de forma auténoma e independente, afastando a hipotese de atuagdo concertada ou
manipulagdo de resultados.

IV. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a JF ENGENHARIA E SERVICOS:

a) O conhecimento da presente manifestacdo em exercicio do contraditério e da ampla defesa,
por ser tempestivo e regularmente interposto;

b) No mérito, o acolhimento integral da presente manifestagdo, para que seja habilitada a JF
ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA no Pregdo Eletronico n® 90009/2026-
TJAM, reconhecendo-se a inexisténcia de prova concreta de fraude, conluio ou atuagdo coordenada;

¢) A desconsideracao dos documentos administrativos estranhos e impertinentes ao presente
certame, especialmente aqueles oriundos de procedimentos diversos, bem como o reconhecimento de
que sua utilizagdo comprometeu a objetividade e a imparcialidade da analise técnica, em afronta aos
principios do devido processo legal, da motivagao e da vinculag@o ao instrumento convocatdrio

d) O afastamento da recomendacdo de instauracao de Processo Administrativo Sancionatorio
(PAS), ante a auséncia de justa causa, de demonstracdo de dolo especifico e de prejuizo concreto a
Administracao;

e) Por cautela, que qualquer decisdo final seja devidamente motivada, com enfrentamento
expresso dos argumentos ora apresentados, nos termos do dever de fundamentagdo previsto na
legislagdo administrativa;

f) Subsidiariamente, caso nao seja este o entendimento de Vossa Senhoria, que eventual
apuragdo seja realizada em procedimento proprio, com plena observancia do contraditério e da ampla
defesa, sem imposi¢do de medida restritiva automatica ou antecipacdo de efeitos sancionatorios.
Nestes termos,

Pede deferimento.
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