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MANIFESTACAO

Trata-se de processo administrativo no qual se pretende a contratacdo de empresa especializada na
cessao de mao de obra com dedicagdo exclusiva na prestacdo de servicos de apoio administrativo na area de
Jornalismo e Assessoria de Comunicacao Social, para atuagdo na Assessoria de Comunicagao do Tribunal de Justica
do Estado do Amazonas, mediante a realizagdo do Pregdo Eletronico n.° 009/2026 - TIAM (2670149).

No curso do procedimento licitatéorio, a Fundagdo para o Desenvolvimento das Artes e da
Comunicagao — FUNDAC - CNPJ n.° 03.349.489/0001-08 apresentou proposta (2706369) detalhando a composi¢ao
dos salérios dos profissionais solicitados e informando:

As fundagodes publicas, quando instituidas pelo Poder Publico e voltadas a execugdo de atividades de interesse coletivo,
podem ser alcangadas por hipéteses de imunidade ou isencdo tributaria previstas na Constituigdo Federal ¢ na legislagdo
infraconstitucional, especialmente no que se refere as contribui¢des destinadas ao sistema “S” e a determinados encargos
sociais incidentes sobre a folha.

No presente caso, observa-se que encargos como INSS patronal, Salario-Educacao, SAT/RAT, contribuigdoes ao SESC/SESI,
SENAI/SENAC, SEBRAE e INCRA foram considerados com aliquota de 0,00%, justamente em razdo do enquadramento
juridico da entidade e da inexisténcia de fato gerador aplicavel a sua condic¢do institucional, permanecendo apenas os
encargos obrigatorios que efetivamente incidem, como o FGTS, conforme demonstrado no Submodulo 2.2 da planilha.

Da mesma forma, no modulo de tributos sobre faturamento, as contribui¢cdes ao PIS ¢ a COFINS foram indicadas como
zeradas, tendo em vista o regime juridico especifico da entidade publica fundacional, que ndo se enquadra como
contribuinte dessas exac¢des nas condigdes previstas para pessoas juridicas de direito privado com finalidade lucrativa,
mantendo-se apenas a incidéncia do ISS quando cabivel pela legislacdo municipal.

Os autos chegam a esta Assessoria, por solicitagdo da SECOP (2706684), para manifestacao sobre:

I — a validade juridica da Declaragdo de Imunidade Tributéria apresentada pela licitante, a luz da Constitui¢do Federal, da
legislac@o infraconstitucional e da jurisprudéncia aplicavel;

II — a existéncia ou ndo de Obice juridico a participacdo da referida entidade no certame, considerando o objeto da
contratagdo e as regras do Edital;

IIT — a possibilidade de adocdo do regime tributirio alegado na execu¢do de contrato de prestacdo de servicos com
dedicagado exclusiva de mao de obra, sob o regime celetista;

IV — eventuais impactos desse enquadramento sobre a isonomia, a competitividade do certame e a formagdo do prego mais
vantajoso para a Administragao.

E o sucinto relatorio.

De inicio, cumpre registrar que a presente manifestacdo fard a andlise estritamente juridica,
possuindo carater opinativo, e abrangendo tdo somente os aspectos legais e formais para a regular instrucao
processual.

A Fundagdo para o Desenvolvimento das Artes ¢ da Comunicagdo — FUNDAC - CNPJ
n.° 03.349.489/0001-08 ¢ uma Fundacao Privada sediada no municipio de Santo André no estado de Sao Paulo que
exerce atividades de organizagdes associativas ligadas a cultura e a arte, regularmente inscrita e ativa no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica:



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERD DE INSCRICAD DATA DE ABERTURA
03.349.489/0001°08 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 05/08/1999

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ARTES E DA COMUNICACAO

TITULO DO ESTABELEGIMENTO {NOME DE FANTASIA) FORTE
FUNDAC DEMAIS

CODIGO E DESCRICAQC DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIFAL
94.93-6-00 - Atividades de organizagtes associativas ligadas a cultura e a arte

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
59.11-1-02 - Producgao de filmes para publicidade

59.11-1-99 - Atividades de producdo cinematografica, de videos e de programas de televisdo nio especificadas
anteriormente

60.21-7-00 - Atividades de televisdo aberta

§5.41-4-00 - Educacéo profissional de nivel técnico

CODIGO E DESCRICAC DA NATUREZA JURIDICA
306-9 - Fundagao Privada

E essencial pontuar que a proposta da entidade licitante alega incidéncia de imunidade ou isengdo
tributaria as quais fazem jus as Fundacdes Publicas. Entretanto, a mesma tem natureza juridica de Fundagdo Privada,
conforme registrado no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica acima demonstrado.

I - Cota patronal da contribuicio previdenciaria

A natureza juridica da entidade licitante por si s6 nao a exime do pagamento da parcela patronal da
contribui¢do previdencidria devida ao INSS. A isengdo somente ¢ reconhecida quando a fundagdo privada, além de ndo
ter fins lucrativos, cumpra todos os requisitos legais para tanto, quais sejam: (i) ndo remunerar dirigentes pelos
servigos prestados, (i) aplicar integralmente os recursos na manutencdo dos objetivos sociais e (7ij) manter
escrituracao contabil regular.

Neste sentido, o reconhecimento da referida isen¢do depende da obtengdo de Certificacdo de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, sobre a qual dispde a Lei Complementar n.° 187/2021,
regulando os procedimentos referentes a imunidade de contribuigdes a seguridade social de que trata o § 7° do art. 195
da Constitui¢cao Federal.

II - Salario-Educacao

O Salério-Educagao ¢ a contribui¢do social a qual estdo sujeitas toda e "qualquer firma individual ou
sociedade que assume o risco de atividade econdmica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou nao, bem como as
empresas ¢ demais entidades publicas ou privadas, vinculadas a Seguridade Social", conforme definido no § 3° do art.
1°da Lei n.° 9.766/1998.

Por outro lado, o § 1° do mesmo dispositivo legal, define que "as organizagdes de fins culturais que,
para este fim, vierem a ser definidas em regulamento" (inciso IV) estdo isentas do recolhimento desta contribui¢do
social. Entretanto, € preciso destacar a isen¢do, neste caso, também estd condicionada a certificagdo CEBAS.

III - Riscos Ambientais do Trabalho

Anteriormente chamado de Seguro de Acidente de Trabalho, o RAT ¢ uma contribui¢ao
previdencidria que deve ser paga obrigatoriamente por todo e qualquer empregador que contrate empregados com



carteira assinada, variando a aliquota de acordo com o Fator Acidentario de Prevencdo (FAP), para custear beneficios
de acidentes e doengas ocupacionais.

Em geral, apenas sdao isentos desta contribuicdo os microempreendedores individuais, os
empregadores domésticos, os produtores rurais, as entidades beneficentes de assisténcia social portadoras do CEBAS
e, evidentemente, as entidades sem funcionarios contratados mediante carteira assinada.

Além disso, as verbas relacionadas a Férias, Décimo Terceiro Salario, Ter¢co Constitucional de Férias
e do Descanso Semanal Remunerado, embora componham a remunera¢do do empregado, ndo estdo relacionadas a

exposicao a riscos ambientais do trabalho e, por isso, ndo devem ser incluidas na base de calculo da contribuicao ao
RAT.

IV - Sistema S

Quanto as contribuigdes ao Sistema S, é preciso trazer a Sumula n.° 499 do Superior Tribunal de
Justica que dispoe: "As empresas prestadoras de servigos estdo sujeitas as contribuicdes ao SESC e SENAC, salvo se
integradas noutro servico social".

A for¢a da simula ¢ inquestionavel, mas a aplicabilidade ao caso concreto fica ainda mais evidente
quando se analisa os julgados que a aplicam:

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) N° 0061949-25.2012.4.01.3400

APELANTE: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

APELADO: S/A O ESTADO DE S.PAULO, SERVICO SOCIAL DO COMERCIO SESC, RADIO ELDORADO LTDA,
AGENCIA ESTADO S.A, OESP MIDIA S/A

EMENTA

TRIBUTARIO. APELACAO. REMESSA NECESSARIA. CONTRIBUICAO DESTINADA AO SESC. EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICOS DE JORNALISMO, RADIODIFUSAO E PUBLICIDADE. EXIGIBILIDADE.
SUMULA 499 DO STJ. INTEGRACAO A OUTRA ENTIDADE DO SISTEMA “S” NAO COMPROVADA.

1. O cerne da controvérsia reside na obrigatoriedade das empresas apeladas — que desempenham atividades de jornalismo,
radiodifus@o e publicidade — de recolherem contribuigdes destinadas ao Servigo Social do Comércio (SESC), conforme
previsdo no Decreto-Lei n. 9.853/46. A sentenga recorrida entendeu pela exclusdo dessas empresas da obrigagdo tributaria,
baseando-se na vinculagdo das apeladas a Confederacdo Nacional de Comunicagdo e Publicidade, em vez da Confederagdo
Nacional do Comércio.

()

4. Nesse contexto, destaca-se o REsp n. 1.255.433/SE, julgado sob a sistematica do art. 543-C do CPC/1973, que resultou
na Sumula 499/STJ, com o seguinte teor: "as empresas prestadoras de servigos estdo sujeitas as contribui¢cdes ao SESC e
SENAC, salvo se integradas noutro servico social".

5. Diante de tais razoes, a sentenga recorrida deve ser reformada, reconhecendo-se a obrigatoriedade da contribuicdo ao
SESC pelas empresas autoras. O enquadramento das atividades no conceito de estabelecimentos comerciais, a luz do
conceito moderno de empresa, e a inexisténcia de amparo por outro sistema de servigo social especifico tornam a exigéncia
legitima, em conformidade com os dispositivos legais e a jurisprudéncia aplicavel.

()

V - PIS/COFINS

Quanto a incidéncia de PIS e COFINS, a Medida Proviséria n.® 2.158/2001 dispde que:

Art. 13. A contribuicdo para o PIS/PASEP sera determinada com base na folha de salérios, a aliquota de um por cento,
pelas seguintes entidades:

()

IV - instituigdes de carater filantropico, recreativo, cultural, cientifico e as associa¢des, a que se refere o art. 15 da Lei n°
9.532, de 1997,

()



Art. 17. Aplicam-se as entidades filantrépicas e beneficentes de assisténcia social, para efeito de pagamento da
contribui¢do para o PIS/PASEP na forma do art. 13 e de gozo da isencdo da COFINS, o disposto no art. 55 da Lei n°
8.212/1991.

Vale observar que o art. 55 da Lei n.° 8.212/1991 foi revogado pela Lei n.° 12.101/2009, que por sua
vez foi revogada pela Lei Complementar n.® 187/2021, que dispde sobre a certificagdo das entidades beneficentes e
regula os procedimentos referentes a imunidade de contribui¢des a seguridade social.

VI - Conclusao

Desta forma, conclui-se que tal isengdo também depende da obtengao da referida certificagao.

Vale ainda ressaltar a auséncia de previsdo da alegada imunidade ou isen¢do na Lei Complementar
n.° 214/2025 que institui, entre outros, a Contribui¢do Social sobre Bens e Servicos (CBS) em substitui¢do ao PIS e
COFINS:

Art. 9° Sdo imunes também ao IBS ¢ a CBS os fornecimentos:
I - realizados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios;
II - realizados por entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organizagdes assistenciais ¢ beneficentes;

III - realizados por partidos politicos, inclusive seus institutos e fundagdes, entidades sindicais dos trabalhadores e
instituicdes de educagao e de assisténcia social, sem fins lucrativos;

IV - de livros, jornais, periodicos e do papel destinado a sua impresséo;

V - de fonogramas ¢ videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de autores
brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros, bem como os suportes materiais ou arquivos digitais
que os contenham, salvo na etapa de replicagdo industrial de midias opticas de leitura a laser;

VI - de servi¢o de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita; e

VII - de ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial.

Por fim, cabe mencdo a Manifestagdo ASCON (2086572) proferida no curso do Processo
Administrativo n.° 2025/000002716-00 no qual o Instituto Social Se Liga - CNPJ n.° 29.846.409/0001-05 alegou nao
estar sujeito a retencao na fonte do IRPJ, CSLL, COFINS e PIS, conforme art. 64 da Lei n.° 9.430/1996, bem como a
retencao de 11% da contribuic¢ao previdenciaria, conforme art. 111 da IN RFB n.° 2.110/2022:

(...) no entender desta assessoria, os encargos previdenciarios devidos ao trabalhor (mdo-de-obra a ser empregada no
servi¢o) ndo poderiam deixar de ser considerados no célculo, isso porque, em ultima analise, trata-se de valor que devera ser
pago ao INSS em razdo do trabalho desempenhado pelos empregados da entidade vencedora.

A inexisténcia da previsdo deste valor podera gerar o risco de o proprio Tribunal ser demandado, futuramente, para sanar
esta omissdo. Ainda, ao deixar de considerar esses valores devidos ao trabalhor, a entidade aufere vantagem
competitiva desproporcinal em face dos demais licitantes, ferindo os principios da igualdade de condi¢des entre os licitantes
e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

VII - Dispositivo

Ante o exposto, esta Assessoria Juridico-Administrativa entende que:

1. A isencdo da cota patronal do INSS, do salario-educagdo e do PIS/COFINS depende de
apresentacao da certificacio CEBAS, em conformidade com a Lei Complementar n.° 187/2021;

2. Ha incidéncia da contribui¢do em decorréncia de Riscos Ambientais do Trabalho, salvo se
comprovada certificacdo CEBAS valida e vigente;



3. Existe a obrigatoriedade da contribuicdo ao SESC em decorréncia do enquadramento das
atividades no conceito de estabelecimentos comerciais, a luz do conceito moderno de empresa.

Manaus/AM, data registrada no sistema.

(assinatura eletronica)
Raphael Guidao Marques
Diretor da Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia

Documento assinado eletronicamente por RAPHAEL GUIDAO MARQUES, Diretor(a), em 10/02/2026, as
09:11, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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